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BUPATI BLORA 
 

PERATURAN BUPATI BLORA 
NOMOR  15  TAHUN 2014 

 
TENTANG 

RENCANA KERJA PEMBANGUNAN DAERAH 
KABUPATEN BLORA TAHUN 2015 

 
DENGAN RAHMAT TUHAN YANG MAHA ESA 

 
BUPATI BLORA, 

 
Menimbang : a. bahwa untuk melaksanakan ketentuan Pasal 26 ayat (2) 

Undang –Undang Nomor 25 tahun 2004 tentang Sistem 
Perencanaan Pembangunan Nasional dan untuk menjamin 
keterkaitan, konsistensi dalam perencanaan, pengangaran 
dan pelaksanaan Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah 
Kabupaten Blora Tahun Anggaran 2015, maka perlu 
menetapkan Rencana Kerja Pembangunan Daerah 
Kabupaten Blora Tahun 2015; 

 
  b. bahwa berdasarkan pertimbangan sebagaimana dimaksud 

dalam huruf a, perlu menetapkan Peraturan Bupati  tentang 
Rencana Kerja Pemerintah Daerah Kabupaten Blora Tahun 
2015;  

 
Mengingat : 1. Undang-Undang Nomor 13 Tahun 1950 tentang 

Pembentukan Daerah-daerah Kabupaten dalam Lingkungan 
Provinsi Jawa Tengah ; 

 
2. Undang-Undang Nomor 17 Tahun 2003 tentang Keuangan 

Negara (Lembaran Negara Republik Indonesia Tahun 2003 
Nomor 47, Tambahan Lembaran Negara Republik Indonesia 
Nomor 4286) ; 

 
3. Undang-Undang Nomor 15 Tahun 2004 tentang Pemeriksaan 

Pengelolaan dan Tanggungjawab Keuangan Negara 
(Lembaran Negara Republik Indonesia Tahun 2004 Nomor 
66, Tambahan Lembaran Negara Republik Indonesia Nomor 
4400) ; 
 



4. Undang-Undang Nomor 25 Tahun 2004 tentang  Sistem 
Perencanaan Pembangunan Nasional (Lembaran Negara 
Republik Indonesia Tahun 2004 Nomor 104, Tambahan 
Lembaran Negara Republik Indonesia Nomor 4421) ; 
 

5. Undang-Undang Nomor 32 Tahun 2004 tentang 
Pemerintahan Daerah (Lembaran Negara Republik Indonesia 
Tahun 2004 Nomor 125, Tambahan Lembaran Negara 
Republik Indonesia Nomor 4437) sebagaimana telah 
beberapa kali diubah terakhir dengan Undang-Undang 
Nomor 12 Tahun 2008 tentang Perubahan Kedua Atas 
Undang-Undang Nomor 32 Tahun 2004 tentang 
Pemerintahan Daerah (Lembaran Negara Republik Indonesia 
Tahun 2008 Nomor 59, Tambahan Lembaran Negara 
Republik Indonesia Nomor 4844) ; 

 
6. Undang-Undang Nomor 12 Tahun 2011 tentang 

Pembentukan Peraturan Perundang-undangan (Lembaran 
Negara Republik Indonesia Tahun 2011 Nomor 82, 
Tambahan Lembaran Negara Republik Indonesia Nomor 
5234) ; 

 
7. Peraturan Pemerintah Nomor 58 Tahun 2005 tentang 

Pengelolaan Keuangan Daerah (Lembaran Negara Republik 
Indonesia Tahun 2005 Nomor 140, Tambahan Lembaran 
Negara Republik Indonesia Nomor 4578) ; 

 
8. Peraturan Pemerintah Nomor 39 Tahun 2006 tentang Tata 

Cara Pengendalian Dan Evaluasi Pelaksanaan Rencana 
Pembangunan (Lembaran Negara Republik Indonesia Tahun 
2006 Nomor 96, Tambahan Lembaran Negara Republik 
Indonesia Nomor  4663) ; 

 
9. Peraturan Pemerintah Nomor 40 Tahun 2006 tentang Tata 

Cara Penyusunan Rencana Pembangunan Nasional 
(Lembaran Negara Republik Indonesia Tahun 2006 Nomor 
97, Tambahan Lembaran Negara Republik  Indonesia  Nomor  
4664) ; 

 
10. Peraturan Pemerintah Nomor 38 Tahun 2007 tentang 

Pembagian Urusan Pemerintahan Antara Pemerintah, 
Pemerintahan Daerah Provinsi, dan Pemerintahan Daerah 
Kabupaten/Kota (Lembaran Negara Republik Indonesia 
Tahun 2007 Nomor 82, Tambahan Lembaran Negara 
Republik Indonesia Nomor 4737) ; 

 
11. Peraturan Pemerintah Nomor 39 Tahun 2007 tentang 

Pengelolaan Uang Negara / Daerah (Lembaran Negara 
Republik Indonesia Tahun 2007 Nomor 83, Tambahan 
Lembaran Negara Republik Indonesia Nomor 4738) ; 

 



12. Peraturan Pemerintah Nomor 8 Tahun 2008 tentang 
Tahapan, Tata Cara Penyusunan, Pengendalian dan Evaluasi 
Pelaksanaan Rencana Pembangunan Daerah (Lembaran 
Negara Republik Indonesia Tahun 2008 Nomor 21, 
Tambahan Lembaran Negara Republik Indonesia Nomor 
4817) ; 

 
13. Peraturan Presiden Nomor 1 Tahun  2017 tentang 

Pengesahan, Pengundangan, dan Penyebarluasan Peraturan 
Perundang -  Undangan; 

 
14. Peraturan   Presiden   Nomor  5  Tahun  2010  tentang  

Rencana Pembangunan  Jangka  Menengah Nasional Tahun 
2010 - 2014 ; 

 
15. Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 13 tahun 2006 

tentang Pedoman Pengelolaan Keuangan Daerah sebagimana 
telah beberapa kali diubah terakhir dengan Peraturan 
Menteri Dalam Negeri Nomor 21 Tahun 2011 tentang 
Perubahan Kedua Atas Peraturan Menteri Dalam Negeri 
Nomor 13 Tahun 2006 tentang Pedoman Pengelolaan 
Keuangan Daerah;  

 
16. Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 54 Tahun 2010 

tentang Pelaksanaan Peraturan Pemerintah Nomor 8 Tahun 
2008 tentang Tahapan, Tata Cara Penyusunan, 
Pengendalian dan Evaluasi Pelaksanaan Rencana 
Pembangunan Daerah ; 

 
17. Peraturan Daerah Kabupaten Blora Nomor 3 Tahun 2008 

tentang Urusan Pemerintahan yang Menjadi Kewenangan 
Pemerintahan Daerah Kabupaten Blora (Lembaran Daerah 
Kabupaten Blora Tahun 2008 Nomor 3, Tambahan 
Lembaran Daerah Kabupaten Blora Nomor 3) ; 

 
18. Peraturan Daerah Kabupaten Blora Nomor 2 Tahun 2010 

tentang Pokok-pokok Pengelolaan Keuangan Daerah 
(Lembaran Daerah Kabupaten Blora Tahun 2010 Nomor 2, 
Tambahan Lembaran Daerah Kabupaten Blora Nomor 2) ; 

 
19. Peraturan Daerah Kabupaten Blora Nomor 7 Tahun 2011 

tentang Rencana Pembangunan Jangka Panjang Daerah 
Kabupaten Blora Tahun 2005 – 2025 (Lembaran Daerah 
Kabupaten Blora Tahun 2011 Nomor 7, Tambahan 
Lembaran Daerah Kabupaten Blora Nomor 7); 

 
20. Peraturan Daerah Kabupaten Blora Nomor 8 Tahun 2011 

tentang Rencana Pembangunan Jangka Menengah Daerah 
Kabupaten Blora Tahun 2010 – 2015 (Lembaran Daerah 
Kabupaten Blora Tahun 2011 Nomor 8, Tambahan 
Lembaran Daerah Kabupaten Blora Nomor 8 ); 



MEMUTUSKAN  : 
 

Menetapkan  :  PERATURAN BUPATI TENTANG RENCANA KERJA  
PEMBANGUNAN DAERAH KABUPATEN BLORA  
TAHUN 2015. 

 
Pasal 1 

 
Rencana Kerja Pembangunan Daerah Kabupaten Blora Tahun 2015, 
selanjutnya disebut RKPD Tahun 2015, adalah dokumen perencanaan 
pembangunan Kabupaten Blora untuk periode 1 (satu) tahun anggaran yang 
dimulai pada 1 Januari 2015 dan berakhir pada tanggal 31 Desember 2015. 
 

Pasal 2 
 

RKPD  Tahun Anggaran 2015 sebagaimana dimaksud dalam Pasal 1 menjadi: 
a. pedoman dalam penyusunan Rencana Anggaran Pendapatan dan Belanja  

Daerah Kabupaten Blora Tahun Anggaran 2015; 
b. pedoman dalam menyusun Rencana Kerja Satuan Kerja Perangkat 

Daerah  Kabupaten Blora Tahun Anggaran 2015. 
 

Pasal 3 
 

Dalam rangka penyusunan Rencana Anggaran Pendapatan  dan Belanja 
Daerah Kabupaten Blora Tahun Anggaran 2015, Pemerintah Kabupaten 
Blora menggunakan RKPD Tahun 2015 sebagai bahan pembahasan 
Kebijakan Umum Anggaran (KUA) dan Prioritas dan Plafon Anggaran 
Sementara (PPAS) dengan Dewan Perwakilan Rakyat Daerah Kabupaten 
Blora. 

 
Pasal 4 

 
Rencana Kerja Pemerintah Daerah Kabupaten Blora Tahun Anggaran 2015 
sebagaimana dimaksud dalam Pasal 1 disusun dengan sistematika sebagai 
berikut : 
 
a. BAB I  :  PENDAHULUAN; 
b. BAB II :  EVALUASI PELAKSANAAN RENCANA KERJA PEMERINTAH 

DAERAH KABUPATEN BLORA TAHUN 2013; 
c. BAB III  :  RANCANGAN KERANGKA EKONOMI DAERAH DAN 

KEBIJAKAN KEUANGAN DAERAH; 
d. BAB IV  :  PRIORITAS DAN SASARAN PEMBANGUNAN DAERAH; 
e. BAB V  :  RENCANA PROGRAM DAN KEGIATAN PRIORITAS DAERAH; 
f. BAB VI  :  KAIDAH PELAKSANAAN DAN PEDOMAN TRANSISI. 
 

Pasal 5 
 

Dokumen Rencana Kerja Pembangunan Daerah Kabupaten Blora 
sebagaimana dimaksud dalam Pasal 4 tercantum dalam Lampiran yang 
merupakan bagian yang tidak terpisahkan dari Peraturan Bupati ini. 

 



Pasal 6 
 
Peraturan Bupati ini mulai berlaku pada tanggal diundangkan, 
 
Agar setiap orang mengetahuinya, memerintahkan pengundangan Peraturan 
Bupati ini dengan penempatannya dalam Berita Daerah Kabupaten Blora. 
 
 

Ditetapkan di Blora 
pada tanggal 28 Mei 2014 
 

BUPATI BLORA 
 

Cap. ttd 
 
 

DJOKO NUGROHO 
 
 
Diundangkan di Blora 
pada tanggal 28 Mei 2014 
 
 Plt. SEKRETARIS DAERAH KABUPATEN BLORA 
 KEPALA DINAS PERTANIAN, PERKEBUNAN, 
 PETERNAKAN DAN PERIKANAN, 
 
 Cap. ttd 
 
 
 SUTIKNO SLAMET 
 
 

BERITA DAERAH KABUPATEN BLORA TAHUN 2014 NOMOR 15 
 

Sesuai dengan aslinya 
Kepala bagian hokum setda kab. Blora 

 
 
 
 

AKHMAD KHAIDAR ALI, SH, MH. 
Pembina Tk. I 

NIP. 19610103 198608 1 001 
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BAB I 
PENDAHULUAN 

 
 
1.1 Latar Belakang 

 
Rencana Kerja Pembangunan Daerah (RKPD) Kabupaten Blora 

Tahun 2015 merupakan RKPD tahap akhir dari RPJMD Kabupaten Blora 
Tahun 2010-2015. Sebagai dokumen perencanaan tahun kelima RPJMD, 
RKPD Kabupaten  Blora Tahun 2015 perlu mendasarkan hasil evaluasi 
paruh waktu RPJMD Tahun 2013 dan memprediksi capaian target 
RPJMD Tahun 2015. 

Langkah ini ditempuh agar capaian kinerja RPJMD Tahun 2010-
2015 dapat terealisasi secara optimal. Dengan demikian visi dan misi 
Pemerintah Kabupaten Blora dapat terwujud. Apabila masih ada capaian 
target yang belum terealisasi, maka program prioritas yang sudah ada di 
RPJMD dapat disesuaikan kembali demi terwujudnya masyarakat Blora 
yang semakin sejahtera. 

RKPD Kabupaten Blora Tahun 2015 juga dapat dikatakan RKPD 
transisi, karena pada pertengahan tahun 2015, Pemerintah Kabupaten 
Blora akan menyelenggarakan pemilihan Kepala Daerah. Apabila 
mengacu pada jadwal atau keputusan pengangkatan Bupati dan Wakil 
Bupati, diperkirakan pelantikan Bupati dan Wakil Bupati akan 
dilaksanakan pada Bulan Agustus 2015. Oleh karena itu, pada bulan-
bulan ini proses perencanaan dan penganggaran sudah dilaksanakan 
sampai pada penyerahan KUA-PPAS 2015 kepada DPRD Kabupaten 
Blora. Sementara itu, dengan dilantiknya Kepala Daerah yang baru, maka 
Visi dan Misi Bupati dan Wakil Bupati yang baru juga harus terealisasi. 
Dengan demikian, RKPD Tahun 2015 lebih banyak menitikberatkan pada 
perencanaan yang terintegrasi untuk mencapai sasaran 
program/kegiatan yang selaras dengan kebijakan Tahun 2015. 

RKPD sebagaimana dimaksud di atas, berdasarkan Peraturan  
Pemerintah Nomor 8 Tahun 2008 tentang Tahapan, Tata Cara 
Penyusunan, Pengendalian dan Evaluasi Pelaksanaan Rencana 
Pembangunan Daerah, dimana pelaksanaannya diatur dalam 
Permendagri Nomor 54 Tahun 2010 disusun dengan tahapan antara lain 
persiapan penyusunan RKPD, penyusunan rancangan awal RKPD, 
penyusunan rancangan RKPD, pelaksanaan musrenbang RKPD, 
perumusan rancangan akhir RKPD, dan penetapan RKPD. 

Sesuai dengan tujuan perencanaan pembangunan, bahwa proses 
penyusunan perencanaan pembangunan daerah diharapkan dapat 
mengoptimalkan partisipasi masyarakat, Penyusunan RKPD 
diformulasikan berdasarkan penjaringan aspirasi masyarakat melalui 
penyelenggaraan musyawarah perencanaan pembangunan (Musrenbang) 
dan hasil evaluasi pelaksanaan pembangunan daerah tahun sebelumnya. 
Penyusunan RKPD menyelaraskan prioritas dan sasaran pembangunan 
daerah Kabupaten Blora dengan arah kebijakan, prioritas dan sasaran 
pembangunan daerah Provinsi Jawa Tengah maupun Pemerintah Pusat. 
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RKPD Tahun 2015 lebih ditekankan pada peningkatan kemampuan 
masyarakat Blora dalam upaya memiliki daya saing serta kesiapan 
pengelolaan hasil-hasil produksi pertanian dan sumberdaya alam. 
Kebijakan prioritas pembangunan pada tahap perwujudan masyarakat 
Blora sejahtera adalah sebagai berikut: 

 
1. Penguatan pengelolaan potensi ekonomi lokal. 
2. Peningkatan ketrampilan dan kewirausahaan. 
3. Peningkatan kualitas pelayanan publik. 

 
Kedudukan RKPD dalam pelaksanaan pembangunan adalah 

menjembatani antara perencanaan strategis jangka menengah dengan 
perencanaan dan penganggaran tahunan yang memuat arah kebijakan 
pembangunan, prioritas pembangunan, rancangan kerangka ekonomi 
daerah dan program kegiatan Satuan Kerja Perangkat Daerah (SKPD), 
serta sebagai pedoman dalam penyusunan Kebijakan Umum Anggaran, 
Prioritas Plafon Anggaran Sementara dan Rancangan Anggaran 
Pendapatan dan Belanja Daerah (RAPBD). 

Tersusunnya RKPD ini diharapkan dapat mewujudkan kepastian 
kebijakan sebagai komitmen pemerintah daerah yang harus dilaksanakan 
secara konsisten sehingga dapat terwujud keselarasan antara 
perencanaan dengan penganggaran di Kabupaten Blora dalam dokumen 
RKPD Tahun 2015 sebagai landasan pelaksanaan pembangunan di 
Kabupaten Blora. 
 
1.2 Landasan Hukum 

 
1. Undang-Undang Nomor 13 Tahun 1950 tentang Pembentukan 

Daerah-daerah Kabupaten dalam Lingkungan Provinsi Jawa Tengah ; 
2. Undang-Undang Nomor 17 Tahun 2003 tentang Keuangan Negara 

(Lembaran Negara Republik Indonesia Tahun 2003 Nomor 47, 
Tambahan Lembaran Negara Republik Indonesia Nomor 4286) ; 

3. Undang-Undang Nomor 15 Tahun 2004 tentang Pemeriksaan 
Pengelolaan dan Tanggungjawab Keuangan Negara (Lembaran 
Negara Republik Indonesia Tahun 2004 Nomor 66, Tambahan 
Lembaran Negara Republik Indonesia Nomor 4400) ; 

4. Undang-Undang Nomor 25 Tahun 2004 tentang  Sistem Perencanaan 
Pembangunan Nasional (Lembaran Negara Republik Indonesia Tahun 
2004 Nomor 104, Tambahan Lembaran Negara Republik Indonesia 
Nomor 4421) ; 

5. Undang-Undang Nomor 32 Tahun 2004 tentang Pemerintahan 
Daerah (Lembaran Negara Republik Indonesia Tahun 2004 Nomor 
125, Tambahan Lembaran Negara Republik Indonesia Nomor 4437) 
sebagaimana telah beberapa kali diubah terakhir dengan Undang-
Undang Nomor 12 Tahun 2008 tentang Perubahan Kedua Atas 
Undang-Undang Nomor 32 Tahun 2004 tentang Pemerintahan 
Daerah (Lembaran Negara Republik Indonesia Tahun 2008 Nomor 
59, Tambahan Lembaran Negara Republik Indonesia Nomor 4844) ; 
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6. Undang-Undang Nomor 12 Tahun 2011 tentang Pembentukan 
Peraturan Perundang-undangan (Lembaran Negara Republik 
Indonesia Tahun 2011 Nomor 82, Tambahan Lembaran Negara 
Republik Indonesia Nomor 5234) ; 

7. Peraturan Pemerintah Nomor 58 Tahun 2005 tentang Pengelolaan 
Keuangan Daerah (Lembaran Negara Republik Indonesia Tahun 2005 
Nomor 140, Tambahan Lembaran Negara Republik Indonesia Nomor 
4578) ; 

8. Peraturan Pemerintah Nomor 39 Tahun 2006 tentang Tata Cara 
Pengendalian Dan Evaluasi Pelaksanaan Rencana Pembangunan 
(Lembaran Negara Republik Indonesia Tahun 2006 Nomor 96, 
Tambahan Lembaran Negara Republik Indonesia Nomor  4663) ; 

9. Peraturan Pemerintah Nomor 40 Tahun 2006 tentang Tata Cara 
Penyusunan Rencana Pembangunan Nasional (Lembaran Negara 
Republik Indonesia Tahun 2006 Nomor 97, Tambahan Lembaran 
Negara Republik  Indonesia  Nomor  4664); 

10. Peraturan Pemerintah Nomor 38 Tahun 2007 tentang Pembagian 
Urusan Pemerintahan Antara Pemerintah, Pemerintahan Daerah 
Provinsi, dan Pemerintahan Daerah Kabupaten/Kota (Lembaran 
Negara Republik Indonesia Tahun 2007 Nomor 82, Tambahan 
Lembaran Negara Republik Indonesia Nomor 4737) ; 

11. Peraturan Pemerintah Nomor 39 Tahun 2007 tentang Pengelolaan 
Uang Negara/Daerah (Lembaran Negara Republik Indonesia Tahun 
2007 Nomor 83, Tambahan Lembaran Negara Republik Indonesia 
Nomor 4738) ; 

12. Peraturan Pemerintah Nomor 8 Tahun 2008 tentang Tahapan, Tata 
Cara Penyusunan, Pengendalian dan Evaluasi Pelaksanaan Rencana 
Pembangunan Daerah (Lembaran Negara Republik Indonesia Tahun 
2008 Nomor 21, Tambahan Lembaran Negara Republik Indonesia 
Nomor 4817) ; 

13. Peraturan Presiden Nomor 5 Tahun 2010 tentang Rencana 
Pembangunan Jangka Menengah Nasional Tahun 2010 - 2014 ; 

14. Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 54 Tahun 2010 tentang 
Pelaksanaan Peraturan Pemerintah Nomor 8 Tahun 2008 tentang 
Tahapan, Tata Cara Penyusunan, Pengendalian dan Evaluasi 
Pelaksanaan Rencana Pembangunan Daerah ; 

15. Peraturan Daerah Kabupaten Blora Nomor 3 Tahun 2008 tentang 
Urusan Pemerintahan yang Menjadi Kewenangan Pemerintahan 
Daerah Kabupaten Blora (Lembaran Daerah Kabupaten Blora Tahun 
2008 Nomor 3, Tambahan Lembaran Daerah Kabupaten Blora Nomor 
3) ; 

16. Peraturan Daerah Kabupaten Blora Nomor 2 Tahun 2010 tentang 
Pokok-pokok Pengelolaan Keuangan Daerah (Lembaran Daerah 
Kabupaten Blora Tahun 2010 Nomor 2, Tambahan Lembaran Daerah 
Kabupaten Blora Nomor 2) ; 

17. Peraturan Daerah Kabupaten Blora Nomor 7 Tahun 2011 tentang 
Rencana Pembangunan Jangka Panjang Daerah Kabupaten Blora 
Tahun 2005 – 2025 (Lembaran Daerah Kabupaten Blora Tahun 2011 
Nomor 7, Tambahan Lembaran Daerah Kabupaten Blora Nomor 7). 
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18. Peraturan Daerah Kabupaten Blora Nomor 8 Tahun 2011 tentang 
Rencana Pembangunan Jangka Menengah Daerah Kabupaten Blora 
Tahun 2010 – 2015 (Lembaran Daerah Kabupaten Blora Tahun 2011 
Nomor 8, Tambahan Lembaran Daerah Kabupaten Blora Nomor 8). 

19. Peraturan Daerah Kabupaten Blora Nomor 18 Tahun 2011 tentang 
Rencana Tata Ruang Wilayah Kabupaten Blora Tahun 2011 – 2031 
(Lembaran Daerah Kabupaten Blora Tahun 2011 Nomor 18, 
Tambahan Lembaran Daerah Kabupaten Blora Nomor 18). 

 
1.3 Hubungan Antar Dokumen 

 
Rencana Kerja Pembangunan Daerah (RKPD) merupakan dokumen 

perencanaan daerah untuk satu tahun yang merupakan penjabaran dari 
RPJPD dan RPJMD Kabupaten Blora 2010-2015  serta mengacu dan 
memperhatikan pada RPJMN, RPJMD Propinsi Jawa Tengah, RKPD 
Propinsi Jawa Tengah, RTRW Provinsi Jawa Tengah, dan RTRW 
Kabupaten Blora. RKPD memuat rancangan kerangka ekonomi daerah, 
program prioritas pembangunan daerah, rencana kerja dan 
pendanaannya serta perkiraan maju dengan mempertimbangkan 
kerangka pendanaan dan pagu indikatif, yang bersumber dari APBD 
maupun sumber-sumber lain serta swadaya masyarakat yang ditempuh 
dengan mendorong partisipasi masyarakat, sekaligus landasan 
penyusunan Kebijakan Umum Anggaran (KUA) dan Prioritas Plafon 
Anggaran Sementara (PPAS), Rancangan Anggaran Pendapatan dan 
Belanja Daerah (RAPBD) Tahun 2014, dan Rencana Kerja (Renja) Satuan 
Kerja Perangkat Daerah (SKPD). Hubungan antar dokumen RKPD 
Kabupaten Blora Tahun 2015 dapat digambarkan sebagai berikut: 

 
Diagram 1.1.  

Hubungan RKPD dengan Dokumen Perencanaan 

 
 



5I. RKPD Kabupaten Blora Tahun 2015 

1.4 Sistematika Dokumen RKPD 
 
Sistematika Dokumen Rencana Kerja Pembangunan Daerah 

Kabupaten Blora Tahun 2015, adalah sebagai berikut : 
 
BAB I : PENDAHULUAN 

Bab ini menguraikan tentang latar belakang penyusunan, Dasar 
Hukum Penyusunan, Hubungan antar Dokumen, Sistematika 
Dokumen RKPD, Maksud dan Tujuan Penyusunan RKPD.  

 
BAB II : EVALUASI PELAKSANAAN RENCANA KERJA PEMERINTAH 

DAERAH TAHUN 2013 
Bab ini menguraikan tentang gambaran umum kondisi daerah,  
evaluasi pelaksanaan progam RKPD sampai tahun berjalan dan 
realisasi RPJMD Kabupaten Blora, identifikasi isu dan 
permasalahan Pembangunan Daerah. 

 
BAB III : RANCANGAN KERANGKA EKONOMI DAERAH BESERTA 

KERANGKA PENDANAAN 
Bab ini menjelaskan tentang arah kebijakan ekonomi daerah, 
yang mencangkup kondisi ekonomi daerah tahun lalu, 
tantangan dan prospek perekonomian daerah Tahun 2015. Arah  
kebijakan keuangan daerah mencakup proyeksi keuangan 
daerah dan kerangka pendanaan, arah kebijakan pendapatan 
daerah,arah kebijakan belanja daerah dan arah kebijakan 
pembiayaan daerah. 
 

 BAB IV : PRIORITAS DAN SASARAN PEMBANGUNAN DAERAH 
Bab ini memuat  Tujuan, Sasaran, dan Prioritas Pembangunan 
Daerah berdasarkan hasil analisis terhadap hasil evaluasi 
pelaksanaan RKPD tahun lalu, capaian kinerja yang 
direncanakan dalam RPJMD. 

 
BAB V : RENCANA PROGRAM DAN KEGIATAN PRIORITAS DAERAH 

Bab ini memuat Rincian Program dan Kegiatan Prioritas Daerah 
Tahun 2015 berdasarkan evaluasi pembangunan tahunan, 
kedudukan tahun rencana (RKPD) dan capaian kinerja yang 
direncanakan dalam RPJMD.  

 
 BAB VI : PENUTUP 

Memuat pedoman transisi dan kaidah pelaksanaan RKPD 
Kabupaten Blora Tahun 2015. 
 
 

1.5 Maksud dan Tujuan 
 

 Rencana Kerja Pembangunan Daerah (RKPD) Kabupaten Blora 
Tahun 2015 ditetapkan dengan maksud memuat rancangan kerangka 
ekonomi daerah, memuat program-program prioritas pembangunan 
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daerah yang berorientasi pada pemenuhan hak dasar masyarakat, dan 
rencana kerja tahunan, kerangka pendanaan dan pagu indikatif yang 
bersumber dari dari APBD maupun sumber-sumber lain serta swadaya 
masyarakat yang ditempuh dengan mendorong partisipasi masyarakat. 

Tujuan Penyusunan Rencana Kerja Pembangunan Daerah (RKPD) 
Kabupaten Blora Tahun 2015 adalah : 
1. Terciptanya sinergisitas dalam pelaksanaan pembangunan daerah 

antar  wilayah, antar sektor pembangunan dan antar tingkat 
pemerintahan. 

2. Menjamin keterkaitan dan konsistensi antara perencanaan, 
pelaksanaan, pengendalian, dan pengawasan, serta konsistensi dan 
kesinambungannya. 

3. Terciptanya efisiensi alokasi sumber daya dalam pembangunan 
daerah dalam upaya penjabaran visi dan misi RPJMD Kabupaten 
Blora Tahun 2010-2015 tahun ke-5 (kelima). 

4. Menjadi acuan bagi Pemerintah Kabupaten Blora dan DPRD dalam 
menyusun Rancangan Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah 
(RAPBD) yang didahului dengan penyusunan  Kebijakan Umum 
APBD (KUA), serta penentuan Prioritas dan Pagu Anggaran 
Sementara (PPAS) Tahun 2015. 

5. Sebagai  dasar / pedoman Satuan Kerja Perangkat Daerah (SKPD) 
Kabupaten Blora dalam menyusun Rencana Kerja (RENJA) SKPD 
Tahun 2015. 
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BAB II 
EVALUASI PELAKSANAAN RKPD TAHUN 2013 

 
 
2.1 Gambaran Umum Kondisi Daerah 
2.1.1. Aspek Geografi dan Demografi 
2.1.1.1. Letak, Luas, Batas Wilayah Administrasi dan Kondisi 
Geografis 
 

Luas wilayah Kabupaten Blora tercatat1.820,58797 Km2 atau 5,59% 
luas Provinsi Jawa Tengah. Wilayah seluas itu berupa dataran rendah 
dan perbukitan dengan ketinggian 25-500 meter dpl dalam rentang 
111°16’ – 111°338’ Bujur Timur dan 6°528’ – 7°248’ Lintang Selatan. 
Kabupaten Blora mempunyai jarak terjauh dari barat ke timur 87 km dan 
jarak terjauh dari utara ke selatan 58 km. Wilayah utara, berupa 
perbukitan bagian dari rangkaian Pegunungan Kendeng Utara, dan 
wilayah selatan berupa perbukitan kapur sebagai bagian dari 
Pegunungan Kendeng selatan. Dari sebelah barat, berbatasan dengan 
Kabupaten Grobogan. Dari sebelah utara berbatasan dengan Kabupaten 
Pati dan Kabupaten Rembang, sebelah selatan dan timur berbatasan 
dengan Provinsi Jawa Timur. Dari sebelah selatan berbatasan dengan 
Kabupaten Ngawi. Sedangkan sebelah timur berbatasan dengan 
Kabupaten Bojonegoro. 

 
Gambar 2.1.  

Peta Batas Wilayah Administrasi Kabupaten Blora 

 
Sumber : Bappeda Kabupaten Blora, 2013. 
 

Bila dilihat dari sisi administratif, ibu kota Kabupaten Blora terletak 
di Blora, dan terbagi 16 Wilayah Kecamatan, 271 wilayah desa, serta 24 
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wilayah Kelurahan yang mencakup 1.125 dusun, 1.206 rukun warga dan 
5.462 rukun tetangga.  

 
Tabel. 2.1. 

Jumlah Desa, RT, RW, Dusun dan Luas Kecamatan  
di Kabupaten Blora Tahun 2013 

Kecamatan Ibukota 
Kecamatan Desa KeL. RT RW Dusun Luas 

(Km2) % 

1.  Jati Doplang 12 0 94 319 97 183,621 10.,09
2.  Randublatung Randublatung 16 2 91 399 102 211,131 11,60
3.  Kradenan Mendenrejo 10 0 51 214 50 109,508 6,01
4.  Kedungtuban Ngraho 17 0 64 410 35 106,858 5,87
5.  Cepu Cepu 11 6 87 422 68 49,145 2,70
6.  Sambong Pojokwatu 10 0 40 176 30 88,750 4,87
7.  Jiken Jiken 11 0 61 257 39 168,167 9,24
8.  Bogorejo Bogorejo 14 0 45 193 45 49,805 2,74
9.  Jepon Jepon 24 1 88 432 89 107,724 5,92
10. Blora Blora 16 12 157 556 157 79,786 4,38
11. Banjarejo Banjarejo 20 0 75 400 72 103,522 5,69
12. Tunjungan Tunjungan 15 0 64 311 55 101,815 5,59
13. Japah Japah 18 0 45 218 39 103,052 5,66
14. Ngawen Ngawen 27 2 75 369 81 100,982 5,55
15. Kunduran Kunduran 25 1 95 445 91 127,983 7,03
16. Todanan Todanan 25 0 74 341 75 128,739 7,07

Sumber : Blora Dalam Angka 2013 
 
Selain berupa hutan, sekitar 46.052.883 Ha (25,30%) dari luas 

Kabupaten Blora) berupa persawahan. Maka dari itu Kabupaten Blora 
termasuk  salah satu daerah penyangga  padi di Jawa Tengah.Hal 
tersebut merupakan peluang untuk intensifikasi dan ekstensifikasi serta 
modernisasi pertanian agar produk  yang dihasilkan meningkatkan dan 
berkualitas.  

 
2.1.1.2. Topografi 
 

Topografi Kabupaten Blora datar sampai bergelombang, pada 
bagian Utara membujur Pegunungan Kendeng Utara dari arah Barat ke 
Timur, sedangkan di sebelah Selatan membujur Pegunungan Kendeng 
Selatan yang membujur dari Barat ke Timur. 

Ditinjau dari ketinggiannya Kabupaten Blora terbagi dalam empat bagian 
yaitu: 
- Ketinggian 25 - 40 m dari permukaan laut, terdapat di daerah 

Kunduran, Jati, Randublatung dan Cepu. 
- Ketinggian 40 - 100 m dari permukaan  air laut, terdapat  di daerah 

Kradenan dan Kedungtuban. 
- Ketinggian 100 - 500 m dari permukaan air laut, terdapat di derah 

Todanan, Japah, Ngawen, Tunjungan, Bogorejo, Jiken dan Sambong. 
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- Ketinggian lebih dari 500 m dari permukaan air laut, terdapat di 
daerah Blora, Jepon dan Banjarejo. 

Berdasarkan kondisi topografi yang demikian maka rata-rata 
ketinggian wilayah  Kabupaten Blora berbeda-beda, dengan posisi wilayah 
terendah di daerah Cepu yaitu 31 m dari permukaan air laut dan tertinggi 
di daerah Japah (280 m). Susunan tanah wilayah Kabupaten Blora 56 % 
gromosol, 39 % mediteran dan 5 % aluvial.  

Menurut penggunaan tanah, hutan mendominasi luas wilayah 
90.416,52 hektar (49,66 %), disusul lahan sawah seluas 25,29% dan 
lahan tegalan (kering) seluas 14,39%, pekarangan 9,31%. Lahan sawah di 
Kabupaten Blora yang merupakan sawah tadah hujan seluas 29.615,818 
hektar (64,44 %), sawah beririgasi teknis 7.449,0000 Ha, sawah beririgasi 
sederhana 4.114,0000 Ha, sawah beririgasi desa (non Pu) 1.640,000 Ha. 
dan sawah beririgasi setengah teknis 967 Ha. Secara rinci ketinggian 
permukaan tanah dapat dilihat dalam tabel berikut : 
 

Tabel. 2.2. 
Luas Lahan Menurut Ketinggian dari Permmukaan Laut 

di Kabupaten Blora 
Kecamatan 0 - 30 cm 31 - 60 cm 61 - 90 cm > 90 cm Jumlah 

1.  Jati 76,000 1.152,000 12.108,169 5.025,880 18.362,049
2.  Randublatung 0,000 203,250 2.456,000 18.453,847 21.113,097
3.  Kradenan 338,065 221,000 7.481,777 2.910,000 10.950,842
4.  Kedungtuban 0,000 56,000 851,000 9.778,813 10.685,813
5.  Cepu 0,000 0,000 0,000 4.914,535 4.914,535
6.  Sambong 175,000 654,000 6.944,610 1.101,397 8.875,007
7.  Jiken 0,000 2.516,543 2.189,450 12.110,666 16.816,659
8.  Bogorejo 453,000 735,382 362,000 3.430,097 4.980,479
9.  Jepon 0,000 36,502 0,000 10.735,881 10.772,383
10. Blora 38,143 649,000 2.047,962 5.243,500 7.978,605
11. Banjarejo 0,000 0,000 1.843,215 8.509,000 10.352,215
12. Tunjungan 453,000 2.503,255 362,000 6.863,267 10.181,522
13. Japah 0,000 519,940 3.987,927 5.797,325 10.305,192
14. Ngawen 0,000 0,000 4.208,017 5.890,175 10.098,192
15. Kunduran 119,260 50,000 1.652,000 10.977,028 12.798,288
16. Todanan 227,000 1.100,000 8.325,919 3.221,000 12.873,919
Jumlah 1.879,468 10.396,872 54.820,046 114.962,411 182.058,797
Sumber : Blora Dalam Angka, 2013 

 
Dari tabel di atas diketahui bahwa wilayah Kabupaten Blora yang 

terendah dari permukaan laut (0-30 m) seluas 1.987,468 (1,03%). Wilayah 
terendah di wilayah timur adalah Kecamatan Kecamatan Bogorejo. 
Sedangkan di wilayah tengah berada di Kecamatan Tunjungan. Untuk 
wilayah selatan di Kecamatan Kradenan.Wilayah yang ketinggiannya 31-
60 m seluas 10.396,872 ( 5,71%) paling banyak berada di Kecamatan 
Kecamatan Jiken, Tunjungan, Jati dan Todanan. Ketinggian 61-90 m 
sebanyak 30,11% terluas di Kecamatan Jati, Todanan dan Sambong. 
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Sedangkan wilayah ketinggian > 90 m seluas 114.962,411 ( 63,15%) 
terluas di Kecamatan Randublatung, Jiken, Kuduran dan Jepon.  

Kondisi topografi Kabupaten Blora ditinjau dari kemiringan wilayah 
Kabupaten Blora dikelompok dalam empat kelas yaitu: 
- Kelas lereng 1 (kemiringan 0-2%) meliputi daerah seluas 567,46 km2 

atau 31,7%. 
- Kelas lereng 2 (kemiringan 2-15%) melipiti daerah seluas 750,30 km2 

atau 41,21%. 
- Kelas lereng 3 (kemiringan 15-40%) meliputi daerah seluas 500,20 km2 

atau 27,47%. 
- Kelas lereng 4 (kemiringan > 40%) meliputi daerah seluas 261,00 km2 

atau 0,14%. 

Kemiringan luas wilayah Kabupaten Blora hampir separohnya 
(41,21%) dengan tingkat kemiringan 3-15% sebagian besar terletak di 
wilayah selatan ( Kecamatan Randublatung) dan wilayah barat 
(Kecamatan Kunduran). Wilayah dengan kemiringan 2% seluas 
56.746,478 ha terletak di wilayah timur (Kecamatan Kedungtuban) 
wilayah barat (Kecamatan Ngawen) dan Blora Kota. Wilayah dengan 
kemiringan 16-40% sbanyak 27,47% dari wilayah Kabupaten Blora 
terletak di Kecamatan Todanan, Jati, Jiken dan Japah. Sedangkan 
wilayah yang mempunyai tingkat kemiringan > 40% berada di Kecamatan 
Sambong, Jiken, Bogorejo, Tunjungan dan Todanan yang luasnya 
261,000 ha (0,14%). 

 
Tabel. 2.3. 

Luas Lahan Menurut Kemiringan Tanah di Kabupaten Blora Tahun 
2013 

Kecamatan 0 - 2% 3 - 15% 16 - 40% > 40% Jumlah 
1.  Jati 3.273,000 7.799,049 7.290,000 0,000 18.362,049
2.  Randublatung 5.128,740 11.384,357 4.600,000 0,000 21.113,097
3.  Kradenan 2.540,000 4.323,342 4.087,500 0,000 10.950,842
4.  Kedungtuban 6.125,620 4.227,693 332,500 0,000 10.685,813
5.  Cepu 4.418,535 496,000 0,000 0,000 4.914,535
6.  Sambong 1.964,007 5.445,000 1.445,000 21,000 8.875,007
7.  Jiken 4.748,450 5.470,709 6.552,500 45,000 16.816,659
8.  Bogorejo 1.478,979 1.604,000 1.887,500 10,000 4.980,479
9.  Jepon 4.423,000 2.494,383 3.800,000 55,000 10.772,383
10. Blora 5.129,500 1.571,605 1.277,500 0,000 7.978,605
11. Banjarejo 5.418,000 3.284,215 1.650,000 0,000 10.352,215
12. Tunjungan 2.099,000 5.757,522 2.310,000 15,000 10.181,522
13. Japah 978,667 4.026,525 5.300,000 0,000 10.305,192
14. Ngawen 6.273,192 2.600,000 1.225,000 0,000 10.098,192
15. Kunduran 409,288 12.164,000 225,000 0,000 12.798,288
16. Todanan 2.338,500 2.382,419 8.038,000 115,000 12.873,919
 56.746,478 75.030,819 50.020,500 261,000 182.058,797

Sumber : Blora Dalam Angka, 2013 
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2.1.1.3. Geologi 
 
Berdasarkan kondisi geologi, wilayah  Kabupaten Blora dapat 
diklasifikasikan sebagai berikut: 
- Alluvium. Jenis ini terdiri atas tanah lempung, lanau, pasir dan kerikil. 

Wilayah yang mengandung jenis tanah ini adalah Kecamatan 
Kunduran, Banjarejo, Ngawen, Blora, Jati, Randublatung, Kradenan, 
dan Kedungtuban. 

- Endapan Lunak. Jenis ini terdiri atas batu pasir dan konglongmerat. 
Wilayah yang mengandung jenis ini kecamatan  Kradenan. 

- Formasi Tambak Kromo. Jenis terdiri atas batu lempung, rapal dan 
batu gamping. Wilayah yang termasuk  dalam jenis ini adalah semua 
kecamatan di Kabupaten Blora kecuali Kecamatan Todanan dan 
Kecamatan Kradenan. 

- Formasi Salerejo. Jenis ini terdiri atas batu lempung dan batu gamping. 
Wilayah yang termasuk dalam jenis ini adalah Kecamatan Cepu, 
Sambong, Jepon, dan Banjarejo. 

- Formasi Mundu. Jenis ini atas  tanah napal. Wilayah yang termasuk 
dalam jenis ini adalah semua kecamatan di Kabupaten Blora kecuali di 
Kecamatan Kedungtuban dan Cepu. 

- Formasi Kalibeng. Jenis ini terdiri atas Napal, dan batu pasir. Wilayah 
yang termasuk dalam jenis ini adalah Kecamatan Jati, Randublatung, 
Kradenan , Todanan, dan Ngawen. 

- Formasi Kerek. Jenis ini terdiri atas tanah napal batu lempung, batu 
pasir  dan gamping. Wilayah yang termasuk dalam formasi ini adalah 
Kecamatan Jati, Randublatung dan Kradenan. 

- Formasi Ledok. Jenis ini terdiri atas batu gamping dan batu glukonit. 
Wilayah termasuk dalam formasi ini meliputi Kecamatan Jiken, Jepon, 
Banjarejo, dan Kunduran. 

- Formasi Wonocolo. Jenis ini terdiri atas napal dan batu gamping. 
Wilayah ini yang termasuk dalam formasi  ini adalah Kecamatan 
Todanan dan Tunjungan. 

- Formasi Madura. Jenis ini terdiri dari gamping dan karal. Wilayah yang 
termasuk dalam formasi ini adalah Kecamatan Todanan. 

- Formasi Tuban. jenis ini terdiri dari lempung, pasir kuarsa, napal dan 
gamping.Wilayah yang termasuk dalam formasi ini adalah Kecamatan 
Todanan. 

Sedangkan berdasarkan tinggkat erosi, kondisi Kabupaten Blora dapat 
diklasifikasikan menjadi 3 (tiga) yaitu erosi ringan, erosi sedang dan erosi 
berat sekali dengan distribusi sebagai berikut : 
- Tingkat erosi ringan. tingkat erosi ini menyebar diseluruh wilayah 

Kabupaten Blora kecuali Kecamatan Kedungtuban, Cepu, Sambong 
dan Jiken. 

- Tingkat erosi sedang. Tingkat erosi ini berada di daratan Kecamatan 
Jati, Jepon, Blora, dan, Todanan. 

- Tingkat erosi berat dan berat sekali. Tingkat erosi ini terdapat di 
dataran Todanan bagian Barat dan Utara,Kecamatan Jepon Bagian 
Utara yang berbatasan dengan Kabupaten Rembang. 
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2.1.1.4. Hidrologi 
Wilayah Kabupaten Blora termasuk dalam wilayah aliran Daerah 

Aliran Sungai (DAS) Jratun Seluna, sub DAS Lusi dan Sub DAS Juana 
serta DAS Bengawan Solo. Sub DAS Lusi meliputi Kecamatan Blora, 
Tunjungan, Banjarejo, Jepon, Jiken, Ngawen, Kunduran danTodanan 
bagian selatan. Sub DAS Juana meliputi Kecamatan Todanan bagian 
Utara. Sedangkan DAS Bengawan Solo meliputi Kecamatan Sambong, 
Cepu, Kedungtuban, Kradenan, Randublatung dan Jati. 

Ketiga DAS tersebut dengan sub-sub DAS-nya adalah sebagai berikut: 

1. Daerah Aliran Sungai (DAS) LUSI 
a) Sub DAS Medang 
b) Sub DAS Sanggrahan 
c) Sub DAS Ingas Jajar  
d) Sub DAS Lusi hulu 
e) Sub DAS Geger Sapi 
f) Sub DAS Sambongsari 
g) Sub DAS Kedung Waru 

2. Daerah Aliran Sungai (DAS) JUANA 
Terdiri dari Sub DAS Juana 

3. Daerah Aliran Sungai (DAS) BENGAWAN SOLO 
Terdiri dari Sub DAS Wulung 
Keberadaan DAS yang ada di Kabupaten Blora ini sangat potensial 

sebagai sumber air permukaan yang bermanfaat bagi pertanian, 
sedangkan penggunaan air permukaan bagi kepentingan pertanian secara 
langsung adalah melalui sistem irigasi teknis maupun ½  teknis dan 
irigasi sederhana dan non teknis.  

2.1.1.5. Klimatologi 
 
Banyaknya hari hujan di Kabupaten Blora selama tahun 2012 relatif 

lebih rendah dibanding dengan tahun sebelumnya. Sedang hari hujan 
terbanyak tercatat pada bulan Januari, Pebruari dan Maret masing-
masing 12 hari, 15 hari, dan 12 hari dalam sebulan. Untuk rata-rata 
curah hujan tertinggi terdapat di Kecamatan Kunduran sebanyak 2.087 
mm selama setahun. Terdapat 16 dari 16 Kecamatan yang ada, alat 
pengukur curah hujan mengalami kerusakan, yaitu: Cepu dan Banjarejo. 
Hal ini mengakibatkan data di Kecamatan tersebut tidak dapat tercatat. 
Rata-rata banyaknya curah hujan tertinggi tercatat di bulan Pebruari 
yaitu sebanyak 220 mm.Untuk lebih jelasnya dapat dilihat pada tabel-
tabel berikut: 
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Tabel. 2.4. 
Banyaknya Hari Hujan Menurut Bulan di Kabupaten Blora Tahun 

2013 

No Kecamatan 
Bulan 

Jumlah 
Jan Feb Mar Apr Mei Jun Jul Agt Sept Okt Nop Des 

1 Jati  11 8 8 5 2 0 0 0 1 10 9 15 69 
2 Randublatung  25 25 21 14 6 2 0 0 3 9 15 21 141 
3  Kradenan * 
4 Kedungtuban* 
5 Cepu  12 11 7 5 5 2 0 0 0 4 6 16 68 
6 Sambong  25 20 15 11 7 5 0 0 0 7 16 19 125 
7 Jiken  13 8 9 0 4 2 0 0 0 3 17 10 66 
8 Bogorejo  13 16 8 6 6 3 0 0 0 6 7 12 77 
9 Jepon  25 16 14 8 8 3 0 0 0 6 15 14 109 
10  Blora  20 15 15 6 9 1 0 0 1 6 16 11 100 
11 Banjarejo * 
12 Tunjungan  18 8 9 7 3 1 0 0 0 3 14 15 78 
13 Japah  15 10 11 5 4 1 0 0 1 4 12 13 76 
14 Ngawen  13 16 10 4 4 1 0 0 1 8 8 8 73 
15 Kunduran  13 8 5 7 1 0 0 0 2 7 10 16 69 
16 Todanan  15 5 8 5 3 1 0 0 1 7 11 12 68 

Rata - rata  2012 17 13 11 6 5 2 0 0 1 6 12 14 86 
2011 14 11 14 14 9 3 2 0 3 6 16 14 105 
2010 17 13 13 11 10 8 7 6 10 13 10 14 133 

Sumber : Blora Dalam Angka, 2013. *) Alat Dalam Perbaikan 
 
2.1.1.6. Penggunaan Lahan 

 
Berdasarkan Perda Kabupaten Blora Nomor 18 Tahun 2011 

Tentang Rencana Tata Ruang Wilayah Kabupaten Blora Tahun 2011-
2031, rencana pola ruang Kabupaten Blora terdiri atas kawasan lindung 
dan kawasan budidaya. 
1. Kawasan Lindung Kabupaten 

Rencana pengembangan kawasan lindung kabupaten meliputi: 
a. Kawasan yang memberi perlindungan terhadap kawasan 

bawahannya 
Penyebaran kawasan yang memberi perlindungan terhadap 
kawasan bawahannya meliputi Kecamatan Jati, Randublatung, 
Sambong, Jiken, Bogorejo, Banjarejo, Jepon, Kota Blora, 
Tunjungan, Ngawen, Japah, Kunduran; dan Kecamatan Todanan. 

b. Kawasan perlindungan setempat 
Penyebaran kawasan perlindungan meliputi : 
(1). Kawasan sempadan sungai dengan luas kurang lebih 15.423 

(lima belas ribu empat ratus dua puluh tiga) hektar,  
(2). Kawasan sekitar Waduk Tempuran berada di Kecamatan Blora 

dengan luas kurang lebih 25 (dua puluh lima) hektar, Waduk 
Greneng berada di Kecamatan Tunjungan dengan luas kurang 
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lebih45 (empat puluh lima) hektar, Waduk Bentolo, Embung 
Gembyungan, Embung Jepon; dan Embung Keruk.  

(3). Ruang terbuka hijau kawasan perkotaan dengan luas kurang 
lebih 2.470 (dua ribu empat ratus tujuh puluh hektar) atau 
30% (tiga puluh persen) dari luas keseluruhan kawasan 
perkotaan meliputi Taman Tirtonadi, Taman Sarbini, Taman 
Seribu Lampu, Alun-alun Perkotaan Blora, lapangan golf Blora, 
lapangan Semut perkotaan Cepu, Perkotaan Blora, Perkotaan 
Jepon, Perkotaan Randublatung, Perkotaan Ngawen, Perkotaan 
Kunduran ,Perkotaan Todanan, Perkotaan Kradenan, 
Perkotaan Jati, Perkotaan Kedungtuban, Perkotaan Sambong, 
Perkotaan Jiken, Perkotaan Tunjungan, Perkotaan Banjarejo, 
Perkotaan Japah; dan Perkotaan Cepu. 

c. Kawasan suaka alam, pelestarian alam dan cagar budaya 
Rencana pengembangan kawasan suaka alam, pelestarian alam dan 
cagar budaya meliputi : 
(1). Cagar alam Bekutuk dengan luas kurang lebih 25 (dua puluh 

lima) hektar; dan 
(2). Cagar alam Cabak I/II dengan luas kurang lebih 30 (tiga 

puluh) hektar. 
(3). Makam Sunan Pojok Selatan Alun-alun Blora; dan 
(4). Rumah Gedung Bappeda, Jalan Pemuda Blora. 
(5). Cagar budaya lainnya tersebar di wilayah Daerah. 

d. Kawasan rawan bencana alam 
Penyebaran kawasan bencana alam meliputi kawasan rawan 
longsor, banjir, kekeringan, dan angin topan. 

e. Kawasan lindung geologi 
Kawasan lindung geologi meliputi : 
(1). Sebagian cekungan air tanah Semarang-Demak pada wilayah 

Daerah;  
(2). cekungan Randublatung dengan luas kurang lebih 20.300  

(dua puluh ribu tiga ratus) hektar; dan 
(3). cekungan Watuputih dengan luas kurang lebih 3.078 (tiga ribu 

tujuh puluh delapan) hektar. 
f. Kawasan lindung lainnya 

Kawasan lindung lainnya meliputi merupakan kawasan 
perlindungan plasma nutfah daratan meliputi : Kecamatan 
Todanan, Kecamatan Jiken, Kecamatan Bogorejo, Kecamatan 
Sambong, Kecamatan Cepu; dan Kecamatan Randublatung. 
 

2. Kawasan Budidaya Kabupaten 
Rencana pengembangan budidaya kabupaten terdiri atas : 
a. Kawasan hutan produksi 

Kawasan hutan produksi terbatas berada di wilayah Daerah dengan 
luas kurang lebih 147 (seratus empat puluh tujuh) hektar. 
Sedangkan Hutan produksi tetap berada di wilayah Daerah dengan 
luas kurang lebih 90.412 (sembilan puluh ribu empat ratus dua 
belas) hektar. 
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b. Kawasan hutan rakyat 
Kawasan hutan rakyat direncanakan di wilayah Daerah dengan 
luas kurang lebih 1.005 (seribu lima) hektar meliputi: 
(1). Kecamatan Jiken dengan luas kurang lebih 75 (tujuh puluh 

lima) hektar; 
(2). Kecamatan Bogorejo dengan luas kurang lebih 200 (dua ratus) 

hektar; 
(3). Kecamatan Jepon dengan luas kurang lebih 125 (seratus dua 

puluh lima) hektar; 
(4). Kecamatan Blora dengan luas kurang lebih 75 (tujuh puluh 

lima) hektar; 
(5). Kecamatan Japah dengan luas kurang lebih 40 (empat puluh) 

hektar; 
(6). Kecamatan Ngawen dengan luas kurang lebih 50 (lima puluh) 

hektar; 
(7). Kecamatan Kunduran dengan luas kurang lebih 30 (tiga puluh) 

hektar;dan 
(8). Kecamatan Todanan dengan luas kurang lebih 410 (empat ratus 

sepuluh) hektar. 
c. Kawasan peruntukan pertanian 

Kawasan peruntukan pertanian meliputi:  
(1). pertanian lahan kering dengan luas kurang lebih 21.192 (dua 

puluh satu ribu seratus sembilan puluh dua) hektar, pertanian 
lahan basah dengan luas kurang lebih 37.212 (tiga puluh tujuh 
ribu dua ratus dua belas) hektar, lahan pertanian pangan 
berkelanjutan yang tersebar di wilayah Daerah dengan luas 
kurang lebih 58.414 (lima puluh delapan ribu empat ratus 
empat belas) hektar,  

(2). Hortikultura 
Kawasan hortikultura seluas kurang lebih 26.229 (dua puluh 
enam ribu dua ratus dua puluh sembilan) hektar 

(3). Perkebunan 
Kawasan perkebunan dengan luas kurang lebih 24.958 (dua 
puluh empat ribu sembilan ratus lima puluh delapan) hektar. 

(4). Peternakan 
Kawasan peternakan tersebar di hampir seluruh kecamatan 
berupa ayam kampung, kambing, itik, sapi potong, kerbau, 
domba, ayam ras petelur, ayam ras pedaging, dan kelinci. 

d. Kawasan peruntukan perikanan 
e. Kawasan peruntukan pertambangan; 
f. Kawasan peruntukan industri; 
g. Kawasan peruntukan pariwisata; 
h. Kawasan peruntukan permukiman; dan 
i. Kawasan peruntukan lainnya. 
 

2.1.1.7. Potensi Pengembangan Wilayah 
 
Sesuai dengan Perda Kabupaten Blora Nomor 18 Tahun 2011 

Tentang Rencana Tata Ruang Wilayah Kabupaten Blora Tahun 2011-
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2031, potensi pengembangan wilayah Kabupaten Blora dilakukan dengan 
penetapan kawasan strategis kabupaten yang meliputi kawasan kawasan 
strategis dari sudut kepentingan pertumbuhan ekonomi, kawasan 
strategis dari sudut kepentingan sosial  budaya, kawasan strategis dari 
sudut kepentingan pendayagunaan sumber daya alam dan/atau teknologi 
tinggi; dan kawasan strategis dari sudut kepentingan fungsi dan daya 
dukung lingkungan hidup. 
(1) Kawasan strategis dari sudut kepentingan pertumbuhan ekonomi dari 

sisi Strategis Provinsi  meliputi: 
a. kawasan Koridor Perbatasan Blora – Tuban – Rembang – 

Bojonegoro (Ratubangnegoro); 
b. kawasan Perkotaan Cepu; dan 
c. kawasan strategis Rembang – Blora (Banglor). 
Kawasan strategis dari sudut kepentingan pertumbuhan ekonomi dari 
sisi Strategis Daerah  meliputi: 
a. kawasan Perbatasan Dukuh Singget Kecamatan Jiken; 
b. kawasan Perkotaan Blora - Jepon; 
c. kawasan Pertumbuhan Cepat yang dilalui akses Purwodadi – 

Kunduran – Ngawen – Blora – Jepon – Jiken – Sambong – Cepu 
dan Wirosari – Jati – Randublatung – Kedungtuban – Cepu; 

d. kawasan desa potensial berkembang yang memiliki pengaruh 
perkembangan eksternal terhadap desa-desa di sekitarnya yang 
ditetapkan dalam PPL; 

(2) Kawasan Yang Memiliki Nilai Strategis Dari Sudut Kepentingan Sosial 
Budaya sebagaimana dimaksud dalam Pasal 40 huruf b berupa 
kawasan lingkungan permukiman yang memiliki karakteristik 
tertentu perlu dilestarikan keberadaannya atau kawasan lingkungan 
Permukiman sedulur sikep berada di: 
a. Kecamatan Banjarejo;  
b. Kecamatan Sambong;  
c. Kecamatan Kradenan;  
d. Kecamatan Randublatung; dan 
e. Kawasan alun – alun perkotaan Blora. 

(3) Kawasan yang Memiliki Nilai Strategis Pendayagunaan Sumber Daya 
Alam dan/atau Teknologi Tinggi berupa Kawasan Blok Cepu.  

(4) Kawasan yang Memiliki Nilai Strategis dari Sudut Kepentingan Fungsi 
dan Daya Dukung Lingkungan Hidup meliputi Kawasan Staregis 
Provinsi berupa Kawasan Kars Sukolilo. Kawasan Strategis Kabupaten 
meliputi : 
a. Kawasan prioritas yang digunakan melindungi sumber air yang 

ada di Daerah merupakan Daerah yang dilewati oleh Sungai 
Bengawan Solo dan Sungai Lusi.  

b. Kawasan bencana alam kekeringan meliputi Kecamatan Japah, 
Banjarejo, Tunjungan, Jepon, Jiken, Bogorejo, Sambong; dan 
Kecamatan Jati.  

c. Kawasan lahan kritis berada di seluruh kecamatan meliputi kritis 
dengan luas kurang lebih 867 (delapan ratus enam puluh tujuh) 
hektar, agak kritis dengan luas kurang lebih 2.644 (dua ribu enam 
ratus empat puluh empat) hektar; dan potensial kritis dengan luas 
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kurang lebih 9.448  (sembilan ribu empat ratus empat puluh 
delapan) hektar. 

 
2.1.1.8. Wilayah Rawan Bencana 

 
Hampir seluruh wilayah Kabupaten Blora termasuk wilayah rawan 

kekeringan khususnya di musim kemarau. Sesuai data dari Satpol 
Kabupaten PP Blora, jumlah desa yang mengalami kekeringan sekitar 80 
desa yang tersebar di wilayah Kabupaten Bora antara lain enam desa di 
Kecamatan Jati. Yakni Desa Doplang, Desa Singget, Desa Jati, Desa 
Gabusan, Desa Randulawang dan Desa Pengkoljagong. Kemudian  11 
desa di Kecamatan Ngawen yang meliputi Desa Wantilgung, Desa 
Bogowanti, Desa Gondang, Desa Sendangagung, Desa Semawur, Desa 
Talokwohmojo, Desa Karangtengah, Desa Bandungrojo, Desa Plumbon, 
Desa Gedebeg dan Desa Sambonganyar. 

Dalam Peraturan Daerah Kabupaten Blora Nomor 18 Tahun 2011 
Tentang Rencana Tata Ruang Wilayah Kabupaten Blora Tahun 2011-
2031, disebutkan bahwa kawasan yang berpotensi rawan bencana alam 
di Kabupaten Blora yaitu : 
a. Kawasan rawan longsor  meliputi Kecamatan Jiken, Bogorejo, Japah,  

dan Todanan. 
b. Kawasan rawan banjir meliputi Kecamatan Kedungtuban, Cepu, dan 

Kradenan. 
c. Kawasan rawan angin topan meliputi Kecamatan Randublatung, 

Kedungtuban, dan Jiken. 
Upaya untuk menanggulangi bencana alam kekeringan telah 

dibuatkan sumur-sumur resapan. Untuk menanggulangi rawan longsor 
telah dilakukan penanaman penghijauan.Untuk menanggulangi angin 
topan telah dilakukan penanaman 1 milyar pohon. 

 
2.1.1.9. Demografi 

 
Dari aspek demografi, penduduk Kabupaten Blora Tahun 2013 

diprediksikan berjumlah 850.553 jiwa. Jumlah tersebut tersebar di 16 
wilayah kecamatan dimana penduduk paling banyak berada di  
Kecamatan Blora yaitu 92.991 jiwa, disusul Kecamatan Randublatung 
dengan penduduk sebanyak 75.825 jiwa, serta Kecamatan Cepu dengan 
jumlah penduduk sebanyak 73.956jiwa. Sementara itu wilayah 
kecamatan dengan jumlah penduduk paling sedikit adalah Kecamatan 
Bogorejo sebanyak 24.138 jiwa. 

Penduduk memiliki peranan penting dalam pembangunan, karena 
penduduk selaku subjek sekaligus objek pembangunan. Dengan 
demikian potensi sumber daya manusia yang tersedia diharapkan mampu 
mendorong tingkat kesejahteraan masyarakat. Pemberdayaan masyarakat 
secara menyeluruh melalui partisipasi aktif dalam pembangunan dengan 
mengembangkan pola perencanaan pembangunan bersifat ‘bottom-up’ 
yang menempatkan kepentingan dan kebutuhan masyarakat sebagai 
motor penggerak pembangunan menjadi sangat penting agar tercapai 
tujuan pembangunan, yaitu meningkatkan kesejahteraan masyarakat. 
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Tabel. 2.5. 
Perkembangan Penduduk Kabupaten Blora 

Kecamatan 2010 2011 2012 2013*) 

1.  Jati 45.177 45.274 46.086 46.310 
2.  Randublatung 73.957 74.129 75.458 75.825 
3.  Kradenan 38.721 38.805 39.500 39.692 
4.  Kedungtuban 54.215 54.337 55.311 55.580 
5.  Cepu 71.818 72.302 73.598 73.956 
6.  Sambong 24.933 24.986 25.435 25.559 
7.  Jiken 37.365 37.450 38.121 38.307 
8.  Bogorejo 23.548 23.599 24.022 24.138 
9.  Jepon 58.932 59.067 60.127 60.420 
10. Blora 89.538 90.909 92.540 92.991 
11. Banjarejo 56.903 57.030 58.055 58.338 
12. Tunjungan 44.828 44.925 45.732 45.954 
13. Japah 33.319 33.393 33.992 34.158 
14. Ngawen 55.947 56.071 57.076 57.853 
15. Kunduran 61.960 62.106 63.218 63.526 
16. Todanan 57.013 57.136 58.161 58.445 

Jumlah 828.174 831.519 846.432 850.553 
Sumber: Blora Dalam Angka 2013    *) Angka Prediksi BPS 
 
 
2.1.2. Aspek Kesejahteraan Masyarakat 
a. Kesejahteraan dan Pemerataan Ekonomi 

 
Pertumbuhan ekonomi Kabupaten Blora Tahun 2012 sebesar 5,03 

%,sedangkan pada tahun 2013 diperkirakan sebesar 4,98 % yang 
disebabkan oleh dampak kenaikan Bahan Bakar Minayk (BBM). 
Pertumbuhan ekonomi merupakan suatu indikator dari dampak 
kebijaksanaan pembangunan yang dilaksanakan khususnya dalam 
bidang ekonomi. Pertumbuhan ekonomi tersebut merupakan kontribusi 
dari pertumbuhan berbagai macam sektor ekonomi, yang secara tidak 
langsung menggambarkan tingkat perubahan ekonomi yang terjadi.  

Sebagai salah satu indikator untuk mengetahui kondisi ekonomi di 
suatu daerah dalam suatu periode tertentu, Produk Domestik Regional 
Bruto (PDRB) baik atas dasar harga berlaku maupun atas dasar harga 
konstan, merupakan nilai tambah yang dihasilkan oleh seluruh unit 
usaha, atau jumlah nilai barang dan jasa akhir yang dihasilkan oleh 
seluruh unit ekonomi pada suatu daerah sangat dibutuhkan.  

Untuk mengetahui gambaran nilai tambah barang dan jasa yang 
dihitung menggunakan harga pada tahun berjalan, akan ditunjukkan 
oleh PDRB atas dasar harga berlaku, sedang PDRB atas dasar harga 
konstan menunjukkan nilai tambah barang dan jasa tersebut yang 
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dihitung menggunakan harga yang berlaku pada satu tahun tertentu 
sebagai tahun dasar. 

PDRB menurut harga berlaku digunakan untuk mengetahui 
kemampuan sumber daya ekonomi, pergeseranstruktur ekonomi suatu 
daerah. Sementara itu, PDRB Atas Dasar Harga Konstan digunakan 
untuk mengetahui pertumbuhan ekonomi secara riil dari tahun ke tahun 
atau pertumbuhan ekonomi yang tidak dipengaruhi oleh faktor harga. 
(BPS, 2013) 

Bila dibandingkan dalam kurun waktu 2010-2013, besaran PDRB 
ADHB Kabupaten Blora terdapat peningkatan sekitar 56%, yaitu dari 
sebesar Rp. 4.438.704,- juta pada tahun 2010diprediksikan meningkat 
menjadi sebesar Rp. 6.030.004 juta pada tahun 2013. PDRB ADHK 
Kabupaten Blora juga berkembang kearah positif. Pada tahun 2010 PDRB 
ADHK Tahun 2010 sebesar Rp 2.182.809 juta, diprediksikan meningkat 
menjadi Rp 2.528.812 juta pada tahun 2013. Perkembangan PDRB ADHB 
dan ADHK atas dasar tahun 2000 dapat dilihat pada gambar berikut ini. 

 
Gambar 2.2.  

Perkembangan PDRB ADHB dan ADHK 
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Sumber: Evaluasi RKPD  Paruh Waktu RPJMD Kabupaten Blora, 
*) Angka Prediksi 

Pembangunan ekonomi adalah serangkaian usaha dan 
kebijaksanaan yang bertujuan untuk meningkatkan taraf hidup 
masyarakat, memperluas lapangan kerja, memeratakan pembagian 
pendapatan masyarakat dan meningkatkan hubungan ekonomi regional. 
Kesejahteraan dan pemerataan ekonomi merupakan indikator 
Pembangunan ekonomi suatu daerah. Sektor-sektor utama penunjang 
pertumbuhan ekonomi di Kabupaten Blora adalah sektor pertanian, 
sektor perdagangan, hotel dan restoran, sektor keuangan, persewaan dan 
jasa perusahaan serta sektor jasa-jasa. Dari beberapa sektor tersebut 
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Sumbangan terbesar PDRB ADHB didominasi sektor pertanian. Tahun 
2012 kontribusi sektor pertanian tertinggi dalam periode lima tahun 
terakhir, yakni mencapai 51,90% (terutama pertanian tanaman pangan, 
kehutanan dan peternakan).  

Namun pada tahun 2013 meski termasuk memberi sumbangan 
terbesar, tetapi prosentasenya diprediksikan terkecil dalam lima tahun 
terakhir, yaitu 50,01%. Kedua, sektor perdagangan, hotel dan restoran 
15,62%, dan ketiga sektor industri 5,07%. Perkembangan distribusi PDRB 
ADHB di Kabupaten Blora dapat dilihat pada tabel di bawah ini: 

 
Tabel. 2.6. 

Distribusi PDRB ADHB Kabupaten Blora Tahun 2010-2013 
 

No Sektor 2010 2011 2012 2013*) 
Rp % Rp % Rp % Rp % 

1. Pertanian 2.258.688 50,36 2.431.287 50,43 2.639.912 51,90 3.015.788 50,01

2. Pertambangan 
& Penggalian  195.387 4,12 237.409 4,77 231.371 4,55 323.031 5,36

3. Industri 
Pengolahan  250.622 5,65 260.658 5,65 285.633 5,62 305.804 5,07

4. Listrik, Gas 
dan Air Bersih 43.797 0,94 49.256 0,96 49.412 0,97 60.755 1,01

5. Bangunan  141.773 3,22 150.132 3,16 177.376 3,49 174.671 2,90

6. 
Perdagangan , 
Hotel dan 
Restoran 

701.297 15,64 768.429 15,42 851.034 16,73 941.943 15,62

7. 
Pengangkutan 
dan 
Komunikasi 

141.991 3,23 152.840 3,24 166.104 3,27 182.137 3,02

8. 

Keu, 
Pengawasan 
dan 
Perusahaan  

376.462 8,66 415.326 8,35 455.489 8,96 522.806 8,67

9. Jasa-jasa 362.298 8,17 403.637 8,02 450.213 8,85 503.786 8,35
Sumber: Evaluasi RKPD  Paruh Waktu RPJMD Kabupaten Blora, 
*) Angka Prediksi 

 

Sebagaimana dijelaskan di depan bahwa pertumbuhan ekonomi 
merupakan salah satu indikator yang digunakan untuk menghitung 
kinerja perekonomian pada suatu tahun fiskal dengan menggunakan 
rumusan pertumbuhan PDRB ADHK atas dasar tahun 2000. 
Perkembangan pertumbuhan ekonomi di Kabupaten Blora dapat 
dikatakan cenderung dinamis, artinya dalam kurun waktu tahun 2010 – 
2013mengalami kenaikan dan penurunan. Tahun 2013diprediksikan 
menurun sebesar 4,98%. Pertumbuhan ekonomi Kabupaten Blora tahun 
2012 masih dibawah pertumbuhan Jawa Tengah, yaitu sebesar 6,34%. 
Data perkembangan PDRB Kabupaten Blora selengkapnya dapat dilihat 
pada grafik  berikut ini : 
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Gambar 2.3.  
Laju Pertumbuhan Ekonomi Kabupaten Blora Tahun 2009-2012 
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Sumber: Evaluasi RKPD  Paruh Waktu RPJMD Kabupaten Blora, 
*) Angka Prediksi 

 

Gambar diatas menunjukkan bahwa pertumbuhan ekonomi 
Kabupaten Blora perlu dipacu. Pada tahun 2013 target pertumbuhan 
ekonomi sebesar 5,22-5,32%, namun capaian pertumbuhan ekonomi 
pada tahun 2013 diprediksikan sebesar 4,98%. Posisi pertumbuhan 
ekonomi Kabupaten Blora pada tahun 2012 menempati posisi ke-6 dari 
bawah Kabupaten/kota di Jawa Tengah, setelah Kabupaten Kudus, 
Demak, Rembang, Batang dan Sukoharjo, seperti terlihat pada grafik 
berikut : 

 
Gambar 2.4.  

Laju Pertumbuhan Ekonomi Kabupaten/Kota  
di Jawa Tengah Tahun 2012 
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Sumber: Evaluasi RKPD  Paruh Waktu RPJMD Kabupaten Blora, 2013 
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Dilihat dari Laju inflasi yang terjadi di Kabupaten Blora, pada 
kurun waktu 2009-2013 dapat dikatakan cenderung terjadi penurunan. 
Inflasi tertinggi diprediksikan pada tahun 2013 yaitu mencapai 7,94%. 
Pada tahun 2012 laju inflasi di Kabupaten Blora tergolong rendah 
(3,84%). Angka laju inflasi yang kecil menunjukkan bahwa perkembangan 
harga barang dan jasa di Kabupaten Blora relatif stabil. Capaian inflasi 
Kabupaten Blora tahun 2013 diprediksikan masih lebih tinggi dari target 
RKPD sebesar 4-9%. Perbandingan laju inflasi Kabupaten Blora dengan 
Jawa Tengah dan Nasional dapat dilihat pada Tabel berikut: 

 
Tabel. 2.7. 

Laju Inflasi Kabupaten Blora dibandingkan 
Jawa Tengah dan Nasional Tahun 2010 – 2013 

Wilayah 2010 2011 2012 2013 
Kabupaten 
Blora 

Realisasi 7,17 2,26 3,84 7,94*) 
Target 4 – 9 4 – 9 4 – 9 4-9 

Jawa Tengah 6,88 2,68 4,24 7,72 
Nasional 6,96 3,79 4,30 7,79 

Sumber: Evaluasi RKPD  Paruh Waktu RPJMD Kabupaten Blora, 2013 
 

b. Kesejahteraan Sosial 
 
Kesejahteraan social pada hakekatnya merupakan cita-cita luhur 

kemerdekaan, yakni memajukan kesejahteraan umum dan mencerdaskan 
kehidupan bangsa. Pemenuhan taraf kesejahteraan sosial terus 
diupayakan. Kesejahteraan masyarakat dapat dilihat dari Besarnya PDRB 
perkapita penduduk Kabupaten Blora, karena PRDB Perkapita dapat 
menggambarkan secara relatif tingkat kesejahteraan masyarakat. 
Besarnya PDRB per kapita (atas dasar harga berlaku tanpa migas) di 
Kabupaten Blora pada tahun 2009 sebesar Rp. 4.691.000, dperkirakan 
menjadi sebesar Rp. 7.189,010,00 pada tahun 2013. Kondisi ini 
memberikan gambaran bahwa perkembangan PDRB Perkapita di 
Kabupaten Blora cukup baik. Bila dicermati sejak tahun capaian target 
RPJMD mengalami fluktuasi. Namun demikian capaian PDRB perkapita 
Kabupaten Blora tahun 2013diperkirakan dapat melampaui target 
RPJMD. Kesenjangan (Gap) realisasi PDRB perkapita dengan target dalam 
kurun waktu tahun 2009 hingga tahun 2013 agar dicermati, seperti 
terlihat pada gambar berikut : 
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Gambar 2.5.  
PDRB Perkapita ADHB Kabupaten Blora  

Tahun 2010-2013 (Ribuan Rupiah) 
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Sumber: Evaluasi Paruh Waktu RPJMD  Kabupaten Blora, *) Angka 

Sementara 

Kabupaten Blora walaupun bukan daerah dengan PDRB terkecil di 
Jawa Tengah, namun menempati posisi Kabupaten dengan PDRB 
perkapita (tanpa migas) terkecil kedua diantara 35 kabupaten/kota di 
Jawa Tengah, yaitu hanya 6,12 juta rupiah pada tahun 2012, seperti 
terlihat pada grafik berikut : 

 
Gambar 2.6 

PDRB Perkapita ADHB (Tanpa Migas) Kabupaten/Kota 
di Jawa Tengah Tahun 2012 

 

 
Sumber: Evaluasi Paruh Waktu RPJMD Kabupaten Blora, 2013 
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1) Indeks Gini 
Untuk mengatasi besarnya gap yang terjadi menggunakan indikator 

Indeks Gini, dimana indikator ini sebagai ukuran untuk melihat 
ketimpangan pendapatan masyarakat. Indeks gini bernilai 0 hingga 1. 
Ketimpangan antar kelompok pendapatan dikatakan ketimpangan 
“rendah” bila indeks Gini kurang dari 0,3, dikatakan Ketimpangan 
“sedang” bila Indeks Gini antara 0,3 – 0,4; dan Ketimpangan “tinggi” 
bilaIndeks Gini di atas 0,4.  

Dari tabel berikut menunjukkan bahwa nilai Indeks Gini Kabupaten 
Blora tahun 2010 – 2013berada pada posisin”sedang”, karena nlainya 
diatara 0,3-0,4. Indeks yang dimiliki Blora ini menunjukkan bahwa 
kesenjangannya antar kelompok pendapatan termasuk kategori sedang, 
maka diwaspadai agar peningkatan pendapatan tidak hanya dinikmati 
oleh kelompok masyarakat yang berpenghasilan tinggi (orang kaya) saja, 
tetapi juga kelompok masyarakat di bawahnya. 

Indeks Gini Kabupaten Blora masih lebih rendah dari target yang 
ditetapkan dalam RKPD yang ditargetkan dalam RPJMD. Perkembangan 
Indeks Gini di Kabupaten Blora dalam kurun waktu tahun 2010-2013 
dikemukakan pada tabel berikut : 

 
Tabel. 2.8. 

Indek Gini dan Pemerataan Pendapatan  Penduduk 
 Tahun 2010 – 2013 

No Uraian 2010 2011 2012 2013*) 

Indek Gini 
Kab. Blora 

Realisasi 0,32 0,33 0,38 0,38 

Target 0,32 0,30 0,28 0,27 

2 Indek Gini Jawa Tengah 0,29 0,36 0,35 0,387 
Sumber: Evaluasi Paruh Waktu RPJMD Kabupaten Blora, 2013 

 

Jika dibandingkan dengan kabupaten/kota di Jawa Tengah, Indeks 
Gini Kabupaten Blora menempati posisi ke-3 tertinggi setelah Kabupaten 
Karanganyar dan Kabupaten Boyolali, seperti terlihat pada grafik berikut: 
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Gambar. 2.7 
Indeks Gini Kabupaten/Kota di Jawa Tengah Tahun 2012 

 
Sumber: Evaluasi Paruh Waktu RPJMD Kabupaten Blora, 2013 

 
 

2) Indeks Williamson 
 
Dari hasil pengolahan Indeks Williamson PDRB, selama kurun 

waktu lima tahun terakhir tingkat disparitas antar kecamatan di 
Kabupaten Blora terus mengalami fluktuasi dengan pergerakan pada 
kisaran 0,2459 sampai 0,2805. Pada tahun 2010 nilai Indeks Williamson 
tercatat sebesar 0,2459.  

Kemudian pada tahun 2012, nilai Indeks Williamson meningkat 
menjadi 0,2805 meningkat dari tahun sebelumnya yang tercatat sebesar 
0.2727. Tahun 2013 deperkirakan mencapai 0,38. Tingkat disparitas 
pendapatan antar kecamatan di Kabupaten Blora masih tergolong rendah 
atau merata karena nilai indeks disparitas dibawah 0,3. 
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Gambar 2.8 
Perkembangan Indeks Williamson Tahun 2010-2013 
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Sumber : PDRB Kabupaten Blora 2012. *) Prediksi 
 

3) Persentase Penduduk Dibawah Garis Kemiskinan  
 

Dalam rentang waktu tahun 2010-2013persentase penurunan 
penduduk miskin di Kabupaten Blora cukup signifikan, yaitu sebesar 
2,72% dari 16,27%. Tahun 2010, persentase penduduk miskin Kabupaten 
Blora terdata sebanyak 16,27. 3 tahun kemudian(tahun 2013) mampu 
ditekan menjadi 14,98%.  

Jika dilihat dari angka mutlak,  jumlah penduduk miskin di 
Kabupaten Blora pada tahun 2010 sebanyak 141.089 jiwa, berkurang 
menjadi 126.825 jiwa pada tahun 2013.Perkembangan persentase 
penduduk miskin di Kabupaten Blora dapat kita lihat pada tabel di bawah 
ini. 

 
Gambar 2.9 

Persentase Penduduk Miskin Kab. Blora Tahun 2010-2013 
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Sumber: Evaluasi RKPD  Paruh Waktu RPJMD Kabupaten Blora,  

*) Angka Prediksi 
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Persentase penduduk miskin di Kabupaten Blora pada tahun 2012 jika 
dibandingkan dengan kabupaten/kota lain di Jawa Tengah berada pada 
posisi ke-15, artinya hampir mendekati rata-rata Jawa Tengah yaitu 
sebesar 15,11 %. Blora, Jawa Tengah.  

Untuk membantu penduduk miskin, Pemerintah Daerah menetapkan 
jatah penerimaan beras miskin (raskin) di Kabupaten Blora ditambah 
menjadi 15 kali dari sebelumnya sebanyak 12 kali dengan jumlah 
penerimaan sama setiap bulannya. 

Untuk jumlah rumah tangga sasaran (RTS) yang menerima raskin 
sebanyak 72.463 keluarga yang tersebar di 295 desa/kelurahan. 

Perbandingan penduduk miskin kabupaten Blora dengan 
kabupaten/kota lainnya dapat dilihat pada grafik berikut: 
 

Gambar 2.10 
Persentase Penduduk Miskin Kabupaten/kota di Jawa Tengah Tahun 2012 
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Sumber: Evaluasi Paruh Waktu RPJMD Kabupaten Blora, 2013 

 
4) Indeks Pembangunan Manusia (IPM) 

Indeks Pembangunan Manusia (IPM) merupakan indikator untuk 
mengetahui tiga dimensi pokok pembangunan manusia yang 
mencerminkan status kemampuan dasar penduduk, meliputi Angka Usia 
Harapan Hidup (UHH) untuk mengukur peluang hidup; rata-rata lama 
sekolah dan angka melek huruf untuk mengukur status tingkat 
pendidikan penduduk; serta pengeluaran rill per kapita untuk mengukur 
akses terhadap sumberdaya untuk mencapai standar hidup layak.  

Indikator pembentukIPM terdiri dari : 1) Angka Harapan Hidup, 2) 
Angka Melek Huruf, 3) Rata-rata Lama Sekolah, dan (4) Pengeluaran per 
Kapita. Capaian IPM Kabupaten Blora menunjukkan pertumbuhan 
kearah positif di setiap tahunnya pada kurun waktu 2009-2013, dari 
sebesar 70,61% pada tahun 2010, diprediksikan menjadi sebesar 71,91% 
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pada tahun 2013. Kondisi ini menegaskan bahwa tingkat kesejahteraan 
masyarakat di Kabupaten Blora dilihat dari 4 indikator pembentuk IPM 
mengalami perbaikan.  

 
Grafik berikut ini dapat menggambarkan perkembangan IPM 

Kabupaten Blora dalam kurun waktu 2010-2013. 
 

Gambar 2.11 
Perkembangan IPM Kabupaten Blora Tahun 2010-2013 

 

 
Sumber: Evaluasi Paruh Waktu RPJMD Kabupaten Blora, 2013 

*) Angka Prediksi 
 

Gambar diatas menunjukkan bahwa perkembangan IPM Kabupaten 
Blora masih dibawah target RKPD, namun telah mengarah pada 
pencapaian target RKPD. Hal ini terlihat dari penurunan kesenjangan 
antara realisasi dengan target capaian RKPD. Peningkatan IPM tentunya 
perlu didorong dengan meningkatkan akses masyarakat terhadap 
pendidikan, akses masyarakat terhadap kesehatan, dan peningkatan 
pendapatan masyarakat.  

Dibandingkan seluruh kabupaten/kota di Jawa Tengah, IPM 
Kabupaten Blora menempati peringkat ke-27 atau ke-9 dari bawah. 
Kondisi ini menunjukkan bahwa pembangunan manusia baik di bidang 
pendidikan, kesehatan dan ekonomi masih tertinggal dari 
kabupaten/kota lainnya. Perbandingan IPM Kabupaten Blora dengan 
kabupaten/kota lain di Jawa Tengah dapat dilihat pada grafik berikut: 
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Gambar 2.12 
IPM Kabupaten/Kota di Jawa Tengah Tahun 2012 
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Sumber: Evaluasi Paruh Waktu RPJMD Kabupaten Blora, 2013 
 

Capaian indikator komposit pembentuk IPM meliputi usia harapan 
hidup, rata-rata lama sekolah, angka melek huruf dan pengeluaran per 
kapita yang disesuaikan mengalami kenaikan dalam kurun waktu 2009-
2012. Namun demikian pencapaian indikator komposit IPM, baik usia 
harapan hidup, angka melek huruf, rata-rata lama sekolah maupun 
pengeluaran per kapita yang disesuaikan masih dibawah target RKPD. 
Perkembangan indikator pembentuk IPM Kabupaten Blora dapat dilihat 
pada tabel berikut ini:  

 
Tabel. 2.9. 

Perkembangan Indikator Komposit IPM Kabupaten Blora 
 Tahun 2009-2012 

 

Tahun Uraian 

Indikator Komposit IPM 

UHH 
Angka 
Melek 
Huruf 

Rata-rata 
Lama 

Sekolah 

Pengeluaran 
Per Kapita 

yg 
Disesuaikan

2012 Realisasi 71,48 85,06 6,46 645,28 

 Target 73,00 91,00 6,80 850.000 

2011 
Realisasi 71,41 85,06 6,45 642.830 

Target 72,50 88,00 6,60 800.000 
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Tahun Uraian 

Indikator Komposit IPM 

UHH 
Angka 
Melek 
Huruf 

Rata-rata 
Lama 

Sekolah 

Pengeluaran 
Per Kapita 

yg 
Disesuaikan

2010 
Realisasi 71,34 83,19 6,25 642.360 

Target 72,00 85,00 6,40 750.000 

2009 
Realisasi 71,20 82,97 6,02 637.290 
Target 71,32 84,00 6,20 700.000 

Sumber: Evaluasi Paruh Waktu RPJMD Kabupaten Blora, 2013 

Angka usia harapan hidup Kabupaten Blora menempati peringkat 
ke-12 dari Kabupaten/kota di Jawa Tengah.  

Sementara itu angka melek huruf menempati peringkat ke-33, rata-
rata lama sekolah menempati peringkat ke-33. Adapun Pengeluaran per 
Kapita Disesuaikan menempati posisi ke-15 dari kabupaten/kota di Jawa 
Tengah. Perbandingan capaian angka usia harapan hidup, angka melek 
huruf, rata-rata lama sekolah, dan pengeluaran per kapita disesuaikan 
Kabupaten Blora dengan kabupaten/kota di Jawa Tengah dapat dilihat 
pada tabel berikut: 

 
Tabel. 2.10 

Perkembangan Indikator Komposit IPM Kabupaten Blora dengan 
Kabupaten/Kota di Jawa Tengah Tahun 2012 

No Kabupaten/Kota 

Angka 
Harapan 
Hidup 

(Tahun) 

Angka 
Melek 
Huruf 

(Persen) 

Rata-rata 
Lama 

Sekolah 
(Tahun) 

Pengeluaran 
per Kapita 

Disesuaikan 
(Ribu Rp PPP) 

1.  Cilacap  71,43 91,49 6,87 639,78
2.  Banyumas  69,83 94,24 7,79 641,78
3.  Purbalingga  70,68 93,52 7,23 638,41
4.  Banjarnegara  69,36 88,49 6,35 641,53
5.  Kebumen  69,43 91,54 6,93 641,78
6.  Purworejo  71,04 92,79 7,93 638,51
7.  Wonosobo  70,48 91,43 6,56 632,71
8.  Magelang  70,23 93,31 7,55 641,45
9.  Boyolali  70,49 87,97 7,43 634,86
10.  Klaten  71,84 89,93 8,31 649,49
11.  Sukoharjo  70,36 90,73 8,53 652,39
12.  Wonogiri  72,42 84,32 6,65 653,07
13.  Karanganyar  72,36 88,95 8,27 651,05
14.  Sragen  72,95 84,41 7,22 633,90
15.  Grobogan  70,05 90,94 6,83 638,68
16.  Blora  71,48 85,06 6,46 645,28
17.  Rembang  70,34 91,37 7,05 646,90
18.  Pati  72,95 87,61 7,01 652,22
19.  Kudus  96,73 93,74 8,49 642,02
20.  Jepara  71,13 93,29 7,58 639,89
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No Kabupaten/Kota 

Angka 
Harapan 
Hidup 

(Tahun) 

Angka 
Melek 
Huruf 

(Persen) 

Rata-rata 
Lama 

Sekolah 
(Tahun) 

Pengeluaran 
per Kapita 

Disesuaikan 
(Ribu Rp PPP) 

21.  Demak  71,95 92,54 7,62 635,62
22.  Semarang  72,60 94,20 8,07 640,67
23.  Temanggung  72,77 95,97 7,10 640,56
24.  Kendal  69,10 89,77 7,11 642,55
25.  Batang  70,57 89,93 6,73 634,28
26.  Pekalongan  69,56 92,11 6,80 646,96
27.  Pemalang  68,12 90,80 6,54 641,52
28.  Tegal  69,38 90,64 6,62 646,19
29.  Brebes  68,26 86,69 6,07 640,06
30.  Kota Magelang  70,34 97,52 10,36 655,08
31.  Kota Surakarta  72,35 96,73 10,49 658,92
32.  Kota Salatiga  71,25 96,55 9,98 653,16
33.  Kota Semarang  72,24 96,98 10,30 652,80
34.  Kota Pekalongan  70,63 95,94 8,72 647,14
35.  Kota Tegal  69,12 94,91 8,30 656,99
 Jawa Tengah  71,71 90,45 7,39 643,53

Sumber: Evaluasi Paruh Waktu RPJMD Kabupaten Blora, 2013 
 
c. Seni Budaya dan Olah Raga 
 

Seni Budayadan olah raga di Kabupaten Blora memperlihatkan geliat 
yang menuju ke arah positif. Terlaksananya festival tayub tingkat 
internasional dan prestasi atlit pada kejuaraan tingkat regional dan 
nasional maupun internasional patut mendapat dukungan dari semua 
pihak. Seni dan budaya menjadi ajang bagi masyarakat dalam 
menyalurkan bakatnya.  

Budaya daerah akan mendukung kegiatan pariwisata daerah apabila 
dikemas dan dikelola dengan baik. Permasalahan yang cukup krusial 
berkaitan dengan pembangunan urusan kebudayaan adalah pembinaan 
kelompok seni dan budaya daerah, sehingga kelestarian seni dan budaya 
daerah semakin berkurang.  

 
Belum lagi pementasan/festival seni dan budaya daerah yang sangat 

jarang menjadikan kesempatan seniman untuk mementaskan suatu 
pertunjukan semakin kecil. Selain itu pembangunan kebudayaan 
dihadapkan pada permasalahan terkait benda cagar budaya dan 
peninggalan sejarah yang tidak terkelola dengan baik. Indikator RPJMD 
pada urusan kebudayaan sebanyak 4 indikator. Berdasakan data capaian 
sampai dengan tahun 2012, terdapat 1 indikator berstatus telah tercapai, 
2 indikator yang berstatus akan tercapai dan 1 indikator yang perlu 
upaya keras. Indikator yang perlu upaya keras adalah Persentase Benda 
Purbakala dan peninggalan sejarah yang ditandai sebagai benda cagar 
budaya. Pencapaian yang rendah ini disebabkan rendahnya perhatian 
pemerintah daerah dalam pengelolaan Benda Purbakala dan peninggalan 
sejarah, karena dianggap tidak akan memberikan kontribusi terhadap 
pendapatan daerah. Demikian juga masalah olah raga. Olahraga menjadi 
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bagian dari wadah bagi masyarakat untuk menyalurkan aspirasi dan hobi 
sekaligus ajang peningkatan prestasi. Idealnya ada pembinaan terhadap 
organisasi pemuda dan pembinaan prestasi olahraga sehingga dapat eksis 
pada ajang di tingkat provinsi dan nasional. Permasalahan berkaitan 
dengan pembangunan kepemudaan dan olahraga di Kabupaten Blora 
adalah masih rendahnya prestasi pemuda dan olahraga karena 
pembinaan kelembagaan pemuda dan olahraga serta pembinaan terhadap 
atlet dan pelatih yang kurang optimal. Atlet di Kabupaten Blora tahun 
2013 yang masuk nominasi privinsi adalah  atlet POPDA SMA sederajat 
tingkat Jawa Tengah, sedangkan atlet yang masuk tingkat Eks 
Karesidenan, adalah atlet perorangan POPDA SMA sederajat atlet sepak 
bola POPDA SMA sederajat tingkat Eks Karesidenan. Kondisi makro seni 
budaya dan olah raga yang terinci dalam tabel berikut :  

 
Tabel. 2.11 

Perkembangan Seni, Budaya, dan Olah Raga Kabupaten Blora 
Indikator Satuan 2010 2011 2012 2013 

Jumlah group 
Kesenian  

Grup 1.013 2.384 2.198 1.420 

Rasio group 
kesenian per 10.000 
penduduk 

 0,22 0,22 0,23 0,14 

Jumlah gedung 
kesenian  

Unit 2 2 2 2 

Ratio jumlah gedung 
kesenian per 10.000 
penduduk 

 0,241 0,24 0,24 0,24 

Jumlah klub 
olahraga  

Grup 320 320 322 131 

Ratio klub olahraga 
per 10.000 
penduduk 

 3,86 3,84 3,84 0,001
4 

Sumber : Dindikpora dan DPPKKI Kabupaten Blora 
 
2.1.3. Aspek Pelayanan Umum 
a. Urusan Wajib 
1. Pendidikan 

 
Dengan diberlakukannya kurikulum 2013, secara konvensional 

terdapat kecenderungan bahwa upaya peningkatan mutu pendidikan 
selalu dikaitkan dengan ketersediaan sarana dan prasana pendidikan 
yang memadai, serta kompetensi guru. Kurikulum sebagai instrumen 
peningkatan mutu pendidikan terdiri dari tiga entitas yaitu tujuan, 
metode, dan isi. Peningkatan kompetensi guru dan penyediaan sarana 
dan prasarana pendidikan hanya akan memberikan makna bagi peserta 
didik jika diarahkan pada pencapaian tujuan pendidikan yang 
dirumuskan dalam kurikulum. Pada konteks Sistem Pendidikan Nasional 
rumusan tersebut dirumuskan pada Standar Kompetensi Lulusan (SKL). 
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Pada Peraturan Pemerintah nomor 19 Tahun 2005 tentang Standar 
Nasional Pendidikan Bab Ketentuan Umum SKL didefinisikan sebagai 
“kualifikasi kemampuan lulusan yang mencakup sikap, pengetahuan, 
dan keterampilan”.Untuk menjamin agar SKL dapat dicapai maka 
kegiatan belajar mengajar tersebut dilengkapi dengan tujuh standar 
lainnya yaitu standar isi, standar proses, standar pendidik dan tenaga 
kependidikan, standar sarana dan prasarana, standar pengelolaan, 
standar pembiayaan, standar penilaian pendidikan. Keberadaan standar-
standar ini telah dijamin oleh Peraturan Pemerintah Nomor 19 Tahun 
2005, Pasal 2. 

Kurikulum 2013 sebagai bagian dari intervensi peningkatan mutu 
pendidikan, tentu tidak bertentangan dengan peraturan perundang-
undangan yang berlaku. Oleh karena itu, SKL menjadi rujukan ketika 
Kurikulum 2013 diterapkan, termasuk tujuh standar nasional pendidikan 
lainnya. Demikian juga dengan Kurikulum Tingkat Satuan Pendidikan 
(KTSP). Satuan pendidikan tetap mempunyai kewenangan untuk 
mengembangkan kurikulum sendiri sesuai dengan kondisi satuan 
pendidikan. Di samping itu, Kurikulum 2013 tetap merupakan kurikulum 
berbasis kompetensi. 

Penyelenggaraan pendidikan dalam rangka melaksanakan amanat 
pembukaan UUD 45, yakni mencerdaskan kehidupan bangsa dan UUD 
45 pasal 31 bahwa setiap warga negara berhak untuk mendapatkan 
pendidikan, pemerintah wajib menganggarkan pendidikan minimal 20% 
dari dana APBD. Berkaitan dengan pendidikan, RKPD Kabupaten Blora 
Tahun 2013telah merencanakan beberapa strategi. Pertama, pendidikan 
gratis di tingkat SD/MI dan SMP/MTS serta pendidikan murah ditingkat 
SMA/MA. Kedua, pemerataan dan kualitas pendidikan pada semua 
jenjang pendidikan termasuk pendidikan non formal melalui fasilitasi 
bantuan Biaya Operasional Sekolah (BOS) pada jenjang pendidikan dasar 
dan pemberian bantuan biaya operasional satuan pendidikan BOMM 
pada jenjang pendidikan SMA/SMK/MA. Ketiga, peningkatan sarana dan 
prasarana pendidikan, dan meningkatkan kompetensi guru sesuai 
standar. 

Kebijakan pendidikan gratis di Kabupaten Blora masih menyisakan 
beberapa permasalahan krusial. Kebijakan sekolah gratis memang sudah 
berjalan sejak tahun 2010. Permasalahan biaya pendidikan masih 
menjadi kendala yang bagi orang tua untuk menyekolahkan anaknya 
hingga jenjang tertinggi.  

Kemiskinan yang dialami sebagian penduduk Kabupaten Blora 
mengakibatkan banyak anak usia sekolah yang tidak sekolah atau putus 
sekolah.  

Bagi orang tua siswa SD dan SMP, sebetulnya tidak ada istilah gratis 
dalam menyekolahkan anaknya, karena tetap saja mereka mengeluarkan 
biaya diluar biaya yang ditarik oleh sekolah, seperti membeli buku, 
pakaian seragam, sepatu, kaos kaki, dan uang saku harian. Dana BOS 
yang sebetulnya bisa digunakan untuk membeli keperluan sekolah siswa 
miskin pada kenyataannya jarang sekolah yang melaksanakannya karena 
khawatir salah.  
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Permasalahan lain berkaitan dengan pengelolaan Bantuan 
Operasional Sekolah (BOS) adalah jumlah murid yang tidak sama antar 
sekolah. Penghitungan anggaran BOS yang mendasarkan pada jumlah 
siswa menjadikan sekolah dengan siswa banyak akan memperoleh dana 
BOS dalam jumlah yang besar, sementara sekolah dengan jumlah siswa 
sedikit hanya memperoleh dana BOS dalam jumlah kecil, sehingga 
mengalami kekurangan untuk keperluan operasional. Apabila ditemui 
kondisi semacam ini seharusnya dilakukan merger untuk menjamin 
penyelenggaraan operasional sekolah secara baik.Pada jenjang SMA 
kendala utama dalam pembiayaan pendidikan di sekolah adalah biaya 
personalia yang tidak bisa dibebankan BOS dan BOMM dari daerah, 
sehingga orang tua siswa masih diwajibkan membayar iuran sekolah. 

Angka putus sekolah yang masih tinggi dipengaruhi oleh 
kemampuan ekonomi keluarga, dan kemalasan anak untuk bersekolah 
karena kurang motivasi dari orang tua. Pengentasan kemiskinan melalui 
pemberdayaan ekonomi menjadi bagian penting dalam pencegahan putus 
sekolah. Dinas pendidikan juga perlu melakukan pendataan terkait 
penduduk usia sekolah yang putus sekolah atau tidak bersekolah, dan 
meningkatkan penyelenggaraan Paket A, B dan C, sehingga seluruh anak 
usia sekolah dapat mengenyam pendidikan, dan tidak menjadi beban 
dalam pencapaian IPM yang lebih tinggi.  

Dalam rangka peningkatan kualitas pendidikan perlu peningkatan 
pendidikan dan kompetensi guru pada semua jenjang pendidikan agar 
sesuai dengan standar nasional pendidikan sehingga mampu mengajar 
dengan baik.  

Disamping itu dinas pendidikan juga perlu meningkatkan 
penyediaan sarana dan prasarana di sekolah khususnya pada jenjang SD. 
Peningkatan kualitas pendidikan perlu diarahkan pada peningkatan 
keterampilan kerja sesuai dengan peluang kerja yang tersedia. 
Perkembangan jumlah sekolah, siswa dan guru dapat dilihat dalam tabel 
berikut : 

 
Tabel. 2.12 

Jumlah Sekolah, Siswa, dan Guru Kabupaten Blora  
No Uraian 2010 2011 2012 2013 Ket 

1. Jumlah Sekolah 
 • PAUD 92 110 163  buah 
 • TK 511 536 549 543 buah 
 • SLB 4 4 4 4 buah 
 • SD 636 599 595 594 buah 
 • SLTP 83 84 84 85 buah 
 • SMU 23 23 23 23 buah 

 • SMK 30 34 46 46 buah 
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No Uraian 2010 2011 2012 2013 Ket 
2. Jumlah Siswa 
 • PAUD 2412 3085 4767  Orang 
 • TK 17.85

2
18.08

8
18.18

4
19.60

0
orang 

 • SLB 168 233 212 214 orang 
 • SD 85.75

9
83.80

7
81.51

4
78.39

4
orang 

 • SLTP 30.85
1

29.92
3

29.22
7

30.34
1

orang 
 • SMU 8.896 8.236 8.015 7.999 orang 
 • SMK 13.05

4
12.91

8
15.97

0
15.96

2
orang 

3. Jumlah Guru 
 • PAUD 285 358 431  orang 
 • TK 931 1.077 1.578 1.517 orang 
 • SLB 39 48 52 58 orang 
 • SD 5.444 5.774 5.621 5.488 orang 
 • SLTP 1.800 1.479 1.879 1.911 orang 
 • SMU 677 679 579 676 orang 
 • SMK 875 975 1.230 1.051 orang 

Sumber : Dindikpora Kab.Blora 
 
Dalam rangka mencerdaskan kehidupan bangsa sebagaimana 

diamanatkan Pembukaan Undang-Undang Dasar Negara Republik 
Indonesia salah satu implementasinya adalah  perluasan program Wajib 
Belajar Pendidikan Dasar 9 Tahun. Diterbitkannya Permendikbud Nomor 
80 Tahun 2013 tentang Pendidikan Menengah Universal sejatinya 
merupakan implementasi dari pemberlakuan program wajib belajar 12 
tahun, diharapkan dapat meringankan beban orang tua terutama dalam 
pembiayaan pendidikan melalui PMU ( Pendidikan Menengah Universal ) 
setiap siswa SMA/MA/SMK akan mendapatkan bantuan sebesar Rp. 
1.000.000 rupiah per tahun yang disalurkan melalui Biaya Operasional 
Sekolah (BOS).  

Dengan demikian maka setiap anak di Indonesia semestinya harus 
menyelesaikan pendidikan hingga tingkat menengah atas baik umum 
maupun kejuruan.  

Dalam rangka mendukung pelaksanaannya maka pemenuhan 
sarana dan prasarana pendidikan mutlak dibutuhkan. Di Kabupaten 
Blora pada Tahun 2013 telah dipersiapkan sarana dan prasarana 
pendukung program wajib belajar 12 tahun.  

 
Salah satunya adalah adanya pembangunan perpustakaan dan 

laboratorium pada tingkat pendidikan menengah yang alokasi 
anggarannya berasal dari Dana Alokasi Khusus. Terdapat anggaran 
sebesar Rp. 13,9 milyar dari DAK dan pendampingannya pada Tahun 
2013. Kegiatan DAK bidang pendidikan Dasar Jenjang SD/SDLB 
diarahkan untuk rehabilitasi ruang kelas rusak sedang, pembangunan 



II.30 RKPD Kabupaten Blora Tahun 2015 

perpustakaan, pengadaan peralatan pendidikan matematika, IPA, IPS, 
bahasa, pendidikan jasmani, olah raga dan kesehatan, dan atau 
pendidikan seni budaya dan ketermpilran. 

Kegiatan DAK bidang pendidikan Dasar jenjang SMP/SMPLB 
diarahkan untuk penggandaan dan distribusi buku teks pelajaran sesuai 
kurikulum 2013 sehingga seluruh peserta didik kelas VII terpenuhi 
kebutuhan bukunya.  

Rehabilitasi ruang beajar dengan tingkat kerusakan paling rendah 
rusak sedang; pembangunan ruang kelas baru; pembangunan 
perpustakaan; pembangunan ruang belajar lainnya. Pengadaan peralatan 
pendidikan yang terdiri dari peralatan IPS , Matematika, peralatan 
laboratorium IPA, peralatan laboratorium Bahasa, dan peralatan olah 
raga. 

Kondisi ruang kegiatan belajar mengajar dari semua tingkatan 
sampai tahun 2013 masih menyisakan 1.087 (29,30%) ruang kelas rusak 
( sedang dan berat) dari total kelas yang ada (6.167 ruang kelas). 
Sejumlah 1.220 kelas rusak ringan terdiri dari 939 tingkat SD/SDLB/MI, 
206 SMP/MTs, dan 75 SMA/SMK/MA. Sedangkan 587 ruang dalam 
kategori rusak berat terdiri dari 499 tingkat SD/SDLB/MI, 65 SMP/MTs, 
dan 23 SMA/SMK/MA. 

 
2. Kesehatan 
 

Kesehatan masyarakat akan memengaruhi kualitas  sumber daya 
manusia Kabupaten Blora di masa mendatang.Maka dari itu 
penanganankesehatan diupayakan dengan metode yangterintegrasi, 
berkesinambungan dankomprehensifmelibatkan semua elemen 
masyarakat. Pemerintah Kabupaten Blora memberikan jaminan 
perlindungan sosial berupa pelayanan kesehatan kepada masyarakat 
miskin dalam bentuk Jaminan Pelayanan Kesehatan Masyarakat Daerah 
(Jamkesda), Jamkesmas serta Jampersal yang berasal dari pusat untuk 
pelayanan rujukan, dan pelayanan kesehatan dasar. Melalui stimulus 
yang diberikan dari pemerintah Pusat dan didukung dengan kegiatan 
sejenis di tingkat pemerintah daerah, diharapkan layanan kepada 
masyarakat akan lebih baik dan mampu meningkatkan derajat kesehatan 
masyarakat. Kinerja layanan rujukan di rumah sakit umum daerah dapat 
dilihat dalam tabel berikut : 

 
Tabel. 2.13 

Kinerja Layanan Rumah Sakit Di Kabupaten Blora 

Indikator 

Tahun  
2011 2012 2013 

RSUD 
Blora 

RSUD 
CEPU 

Rata-
Rata

RSUD 
Blora 

RSUD 
CEPU

Rata-
Rata

RSUD 
Blora 

RSUD 
CEPU 

Rata-
Rata 

BOR (%) 61,39 56,26 58,83 63,40 54,27 58,84 63,40 54,27 58,84
LOS 
(hari) 2,28 3,00 2,64 3,28 3,00 3,14 3,28 3,00 3,14 

TOI (hari) 1,81 3,00 2,41 1,89 3,00 2,45 1,89 3,00 2,45 
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Indikator 

Tahun  
2011 2012 2013 

RSUD 
Blora 

RSUD 
CEPU 

Rata-
Rata

RSUD 
Blora 

RSUD 
CEPU

Rata-
Rata

RSUD 
Blora 

RSUD 
CEPU 

Rata-
Rata 

BTO (kali) 77,70 63,00 70,35 73,00 62,00 67,50 73,00 62,00 67,50
GDR (per 
1000 
pasien 
keluar) 

46,00 4,36 25,18 50,00 4,37 27,19 50,00 4,37 27,19

Sumber: RSUD dr. R Soetijono Blora dan RSUD dr. R. Soeprapto Cepu diolah 
 
Melalui indikator BOR (Bed Occupancy Ratio), kinerja pelayanan 

rumah sakit dapat diketahui. Indikator ini mengukur tingkat penggunaan 
tempat tidur rumah sakit dalam kurun waktu tertentu dengan nilai 
parameter ideal antara 60-80%. Berdasarkan data di atas, rata-rata 
tingkat penggnaan tempat tidur pada ke dua Rumah Sakit Umum Daerah 
hampir mencapai nilai ideal.  

Untuk itu diperlukan usaha yang lebih baik lagi dalam menarik 
minat pasien untuk memanfaatkan rumah sakit senagai rumah sakit 
rujukan di Kabupaten Blora.  

Sedangkan indikator LOS (Length of Stay) sebagai pengukur lama 
perawatan pasien di rumah sakit dimana nilai LOS yang ideal antara 6 -9  
hari. Bila dibandingkan dengan data yang ada, dapat diketahui bahwa 
lama perawatan pasien masih perlu dipacu lagi agar mampu mencapai 
angka ieal, yaitu 6-9 hari. 

 
Indikator TOI (Turn Over Interval) mengukur waktu rata-rata satu 

tempat tidur kosong atau waktu antara satu tempat tidur ditinggalkan 
pasien sampai ditempati lagi oleh pasien lain dengan waktu rata-rata 
ideal antara 1-3 hari. Pada indikator ini dapat diketahui bahwa rata-rata 
satu tempat tidur kosong diketahui 2,45 hari. Ini menunjukkan bahwa 
pada indikator TOI menempati posisi ideal. 

Indikator lainnya adalah BTO (Bed Turn Over) dipergunakan untuk 
mengukur frekuensi pemakaian tempat tidur pada satu periode tertentu 
(biasanya 1 tahun) dimana diusahakan satu tempat tidur terpakai dalam 
satu tahun lebih dari 40 kali. Hal sama juga terjadi pada indikator BTO 
yang menunjukkan bahwa satu tempat tidur di RSUD yang dimiliki 
Pemenerintah Kabupaten Blora berada pada posisi ideal karena 
pemakaian tempat tidur mencapai angka 67,50 kali atau di atas 40 kali 
dalam satu tahun. 

Indikator GDR (Gross Death Rate) untuk mengetahui angka 
kematian umum dari 1000 pasien keluar dengan nilai yang baik 
seyogyanya tidak lebih dari 45 per 1000 penderita keluar. Dalam tabel di 
atas dapat diketahui bahwa indikator GDS yang dimiliki oleh RSUD 
termasuk kondisi ideal karena angka kematian umum dari 1000 pasien 
keluar tercatat 27,19 (tidak melebihi angka 45). 
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Dengan indikator tersebut, dapat diketahui bahwa BOR pada tahun 
2010 dan tahun 2012 masih berada di bawah nilai ideal. Sedangkan 
indikator LOS pada tahun yang sama juga masih berada di bawah nilai 
ideal. Untuk indikator TOI pada tahun yang sama juga demikian, yaitu di 
bawah nilai ideal. Tetapi pada indkator BTO menunjukkan nilai berbeda 
karena berada di atas nilai ideal. Indikator terakhir, yaitu GDR pada 
tahun yang sama masih berapda dibawah nilai ideal. 

Keberhasilan dalam masalah kesehatan juga ditentukan oleh 
sumber daya manusia tenaga kesehatan yang disediakan. Perkembangan 
jumlah tenaga kesehatan di Kabupaten Blora dapat dilihat pada tabel 
berikut: 

 
Tabel. 2.14 

Jumlah Tenaga Kesehatan di Kabupaten Blora 

Tenaga Kesehatan 2010 2011 2012 2013 

Dokter Umum 89 105 100 72 

Dokter Spesialis 22 15 16 30 

Dokter Gigi 22 22 21 20 

Perawat 12 675 593 558 
Kesehatan 
Masyarakat 29 25 33 131 

Farmasi 42 46 55 15 

Bidan Desa 263 295 289 23 

Tenaga Gizi 35 39 32 27 

Tenaga Sanitasi 26 26 26 37 

Analis Kesehatan 8 4 15 43 
Sumber: PSIPD Kab. Blora 2013 

 
3. Pekerjaan Umum 

 
Berkaitan dengan urusan wajib pekerjaan umum, pemerintah sangat 

memperhatikan secara serius dan berkesinambungan. Hal ini dilakukan 
karena kesejahteraan masyarakat juga ditentukan dengan ketersediaan 
infrastruktur. Dalam APBD Kabupaten Blora Tahun 2013 alokasi 
anggaran untuk program pembangunan jalan dan jembatan sebanyak 
105,3 milyar yang dimanfaatkan untuk kegiatan infrastruktur di 
kecamatan jati 23 kegiatan, kecamatan randublatung 25 kegiatan, 
kecamatan kradenan12 kegiatan, kecamatan kedungtuban 38 kegiatan, 
kecamatan cepu 41 kegiatan, kecamatan cepu 12 kegiatan, kecamatan 
jiken 17 kegiatan, kecamatan bogorejo 16 kegiatan, kecamatan jepon 28 
kegiatan, kecamatan blora 69 kegiatan, kecamatan tunjungan 14 
kegiatan, banjarejo 32 kegiatan, kecamatan ngawen 24 kegiatan, 
kecamatan todanan 39 kegiatan, kabupaten blora 16 kegiatan. Kondisi 
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jalan yang mudah rusak dan bergelombang sangat mempengaruhi 
perubahan status jalan yang dikerjakan pemerintah daerah.  

Tidak menentunya musim penghujan di Kabupaten Blora 
menyebabkan kondisi jalan baik menurun menjadi 20,98% pada tahun 
2013. Kondisi jalan sedang bertambah menjadi 33,34 %, kondisi jalan 
rusak ringan  

berkurang menjadi 30,25%, dan kondisi jalan rusak berat berkurang 
menjadi 15,43%. Tabel berikut memberikan data panjang jalan kabupaten 
yang dikelola DPU Kabupaten Blora. 

Namun demikian pada tahun 2013panjang jalan kabupaten ada 
penambahan jenis permukaan jalan sepanjang 3,473 km berupa cor 
beton yang terletak di 5 (lima) ruas jalan yaitu jalan tembus SMP Merdeka 
Ngawen sepanjang 503 m, Jalan Kaliwangan sampai Kalisari sepanjang 2 
Km, Jalan Dukuh Banyuurip sampai Dukuh Sukorejo Desa Kepoh 
Kecamatan Jati sepanjang 290 m,  jalan Dukuh Balong sampai Desa 
Kepoh Kecamatan Jati sepanjang 160 m,  dan Jalan Kedungbacin sampai 
Desa Ledok  Kecamatan  Todanan sepanjang 320 m. Rincian panjang 
jalan kabupaten dapat dilihat dalam tabel berikut ; 

 
Tabel. 2.15 

Panjang Jalan Kabupaten yang Dikelola DPU Kabupaten Blora 
Uraian 2010 2011 2012 2013 

I. Jenis Permukaan     
a. Diaspal 705,97 705,97 569,08 768,6
b. Batu 91,1 91,1 228,61 25,59
c. Beton 0,00 0,00 0,00 3,473
d. Kerikil 0,00 0,00 0,00 0,00
e. Tanah 0,00 0,00 0,00 0,00
f. Tidak Diperinci 0,62 0,62 0,00 0,00

Jumlah 797,69 797,69 797,69 797,69
II.Kondisi Jalan  
a. Baik 141,58 158,25 201,24 167,38
b. Sedang 230,47 234,85 248,48 265,92
c. Rusak Ringan 213,76 214,66 187,67 241.31
d. Rusak Berat 211,88 189,93 160,30 123,08

Jumlah 797,69 797,69 797,69 797,69
III. Kelas Jalan  
a. Kelas I 0,00 0,00 0,00 0,00
b. Kelas II 0,00 0,00 0,00 0,00
c. Kelas III 0,00 0,00 0,00 0,00
d. Kelas IIIA 0,00 0,00 0,00 0,00
e. Kelas IIIB 155,21 155,21 155,21 155,21
f. Kelas IIIC 641,86 641,86 641,86 641,86
Sumber: Dinas Pekerjaan Umum Kabupaten Blora 

 
Sumber daya air di Kabupaten Blora terdiri dari mata air dan air 

permukaan yang ditampung pada waduk dan embung. Sejauh ini, 
keberadaan waduk dan embung di Kabupaten Blora kurang berfungsi 
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secara optimal dikarenakan curah hujan yang relatif rendah sehingga air 
permukaan yang meresap ke dalam tanah sangat minim. Meski demikian, 
untuk mendukung penyediaan areal penampungan air, keberadaan 
waduk, embung serta saluran irigasi terus dilakukan pemeliharaan dan 
perbaikan. Rehabilitasi DI Wates Dolok, Semambit, Gabus, Kelir, Kulur, 
Gembleb serta Waduk Bruk yang dilaksanakan pada Tahun 2012 akan 
diikuti dengan rehabilitasi waduk, embung dan saluran irigasi lainnya di 
Tahun 2013.  

Data Dinas Pekerjaan Umum Kabupaten Blora menunjukkan 
panjang saluran irigasi primer adalah 7.844 m, saluran sekunder 
sepanjang 107.362 m dan saluran tersier sepanjang 54.430 m.  

Embung yang terdapat di Kabupaten Blora sebanyak 33 buah 
dimana 50% dari embung yang ada dalam kondisi baik. Sedangkan 
waduk dalam kondisi baik mencapai 90%. 

Sumberdaya air yang berada di Kabupaten Blora masuk dalam 3 
(tiga) wilayah aliran sungaiyaitu Wilayah Sungai Bengawan Solo, Wilayah 
Sungai Lusi dan Wilayah Sungai Juana. Wilayah Sungai Bengawan Solo 
meliputi Kecamatan Kradenan, Kecamatan Jati, Kecamatan 
Randublatung, Kecamatan Kedungtuban, Kecamatan Cepu, Kecamatan 
Sambong dan Kecamatan Menden. Wilayah Sungai Lusi meliputi 
Kecamatan Kunduran, Kecamatan Ngawen, Kecamatan Tunjungan, 
Kecamatan Blora, Kecamatan Banjarejo, Kecamatan Jepon, Kecamatan 
Bogorejo dan Kecamatan Jiken. Dan Wilayah Sungai Pemali Juana 
meliputi Kecamatan Todanan dan Kecamatan Japah.  

Keberadaan Sungai yang ada di Kabupaten Blora ini sangat potensial 
sebagai sumber air permukaan yang bermanfaat bagi pertanian, 
sedangkan penggunaan air permukaan bagi kepentingan pertanian secara 
langsung adalah melalui sistem irigasi teknis maupun setengah teknis 
dan irigasi sederhana dan non teknis. 

Ketersediaan air bersih di Kabupaten Blora masih perlu 
mendapatkan perhatian dan penanganan serius mengingat kondisi 
geografis Kabupaten Blora yang menyebabkan sulitnya akses masyarakat 
terhadap ketersediaan air bersih. Beragam cara terus diupayakan dengan 
mengikutsertakan peran aktif masyarakat yang salah satunya melalui 
program Pamsimas.Untuk wilayah perkotaan direncanakan mengambil 
air dari air Bengawan Solo menggunakan intake jembatan dengan 
kapasitasn 400 ltr/dt. Air baku akan dipompa dan diolah kemudian 
dialirkan melalui pipa transmisi air bersih menuju masing-masing 
pelayanan. Air baku akan diolah dengan IPA paket baja dengan 2 unit 
kapasitas 50 l/dt, 1 unit paket baja kapasitas 100 l/dt, dan 1 unit peket 
baja 200 lt/dt. Kecamatan cepu dan Blora akan memakai reservoir 
elesting. Sedangkan kecamatan Sambong, Jiken, Jepon dan Bogorejo 
akan dibangun reservoir dengan kapasitas 250-750 m3.  Air baku HDPE 
diameter 600 mm sepanjang 1.980 meter menuju  IPA yang direncanakan 
berlokasi di sekitar Kantor Cabang PDAM Cepu. Sejauh ini Program 
Pamsimas yang dimulai sejak Tahun 2008-2013 telah menjangkau 90 
desa di Kabupaten Blora dan masyarakat sangat merasakan manfaat dari 
program ini sehingga program ini masih akan terus dilanjutkan dalam 
upaya menjangkau lebih banyak lagi masyarakat yang dapat menikmati 
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ketersediaan air bersih. Pembangunan SPAM strategis berupa IPA dari 
sumber Bengawan Solo dengan bantuan dari Pemerintah Pusat. Rencana 
nilai investasi total sebesar Rp. 332,038 milyar dengan sistem 
pelaksanaan dan pendanaan secara multiyears. Untuk tahap pertama 
tahun 2014 digelontorkan dana dari APBN sebesar Rp. 87 milyar. 
Harapannya dengan pembangunan IPA Bengawan Solo ini kebutuhan air 
bersih untuk masyarakat Kecamatan Cepu sampai dengan Blora dapat 
tercukupi. 
 
4. Perumahan Rakyat 
 

Permasalahan yang muncul dalam menangani perumahan dan 
kawasan permukiman adalah penyelenggara perubahan, penyelenggaraan 
kawasan permukiman, pemeliharaan dan perbaikan, pencegahan dan 
peningkatan kualitas terhadap perumahan kumuh dan permukiman 
kumuh, penyediaan tanah, pendanaan dan sistem pembiayaan, serta 
peran masyarakat.  

Dalam hal mengatasi kawasan kumuh dan peningkatan pelayanan 
sanitasi telah dilaksanakan Program USRI (Urban Sanitation and Rural 
Infrastructure).  

Program ini sebagai upaya menciptakan dan meningkatkan kualitas 
kehidupan masyarakat. Di Kabupaten Blora, Program ini Tahun 2012 
dilaksanakan di Kecamatan Cepu yang meliputi Kelurahan Balun, 
Kelurahan Tambakromo dan Kelurahan Cepu. Adapun pada Tahun 2013 
direncanakan untuk dilaksanakan pada sembilan wilayah yang meliputi 
Kelurahan Ngelo,Kelurahan Karangboyo, Kelurahan Kauman, Kelurahan 
Tempelan, Kelurahan Kunden, Kelurahan Bangkle, Kelurahan Karangjati, 
Kelurahan Kamolan dan Desa Sonorejo. 

Untuk memenuhi kebutuhan perumahan yang layak telah dilakukan 
upaya dari Pemerintah Kabupaten Blora dan Pemerintah Provinsi Jawa  
Tengah serta Pemerintah Pusat. Upaya yang dilakukan oleh Pemerintah 
Kabupaten Blora adalah kegiatan bantuan bedah rumah. Kegiatan bidang 
perumahan bantuan dari Pemerintah Provinsi Jawa Tengah untuk tahun 
2014 sebagai berikut : 
- Pembangunan sarana dan prasara perumahan pada kawasan wisata 

dan revitalisasi kawasan tradisional / cagar budaya di Kelurahan 
Balum Kecamatan Cepu 

- Revitalisasi kawasan perkotaan kumuh fungsi PKN dan PKW di 
Kelurahan Cepu Kecamatan Cepu 

- BSPS bagi RTM di desa Jiworejo Kecamatan Jiken dan Desa Balong 
Keamatan Jepon 

- Sarana dan prasarana kawasan kumuh di Kelurahan Karangboyo, 
Kelurahan Cepu, Kecamatan Cepu dan Desa Brabowan Kecamatan 
Sambong. 

Selain itu pemerintah Kabupaten Blora pada tahun 2014 mendapatkan 
bantuan dari Kementerian Pemuda dan Olah Raga berupa kegiatan BSPK 
Pondok Pesantren di 3 (tiga) lokasi, kegiatan PSU pondok pesantren, 
lokasi dan rusunawa pondok.  
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Dalam rangka penanganan lingkungan perumahan kumuh 
Kabupaten Blora mendapatkan bantuan pembangunan Rusunawa yang 
berlokasi di Kelurahan Tambakromo Kecamatan Cepu dengan rencana 96 
unit pada bangunan gedung 5 (lima) lantai. Permasalahan lain yang 
mengikuti masalah perumahan adalah sampah. Menurut data Dinas 
Pekerjaan Umum, produksi sampah di Kabupaten Blora mencapai 277 
ribu m3 di Tahun 2011. Untuk limbah rumah tangga, banyak lokasi 
permukiman minim perhatian dan penanganan. Kalau hal seperti ini 
tidak mendapatkan perhatian, maka akan mengakibatkan terganggunya 
kesehatan masyarakat. 

 
5. Penataan Ruang 
 

Undang-Undang Nomor 26 Tahun 2007 tentang Penataan Ruang dan 
Peraturan Pemerintah Nomor 26 Tahun 2008 tentang Rencana Tata 
Ruang Wilayah Nasional, mengamanatkan bahwa pemerintah kabupaten 
menyusun Rencana Tata Ruang Wilayah. Maka Pemerintah Kabupaten 
Blora menerbitkan Peraturan Daerah Kabupaten Blora Nomor 18 Tahun 
2011 tentang Rencana Tata Ruang Wilayah Kabupaten Blora Tahun 
2011-2031 yang tujuannya mewujudkan penataan ruang daerah sebagai 
kawasan agro industri dan agro forestry yang seimbang dan lestari dalam 
pemanfaatan sumber daya alam dan sumber daya buatan. 

Ruang Terbuka Hijau (RTH) memiliki peranan penting dalam tata 
ruang kota untuk mengurangi pencemaran udara sekaligus memperindah 
tata kota. Keberadaan RTH itu sendiri telah diatur dalam UU N0. 26 Th 
2007 tentang penataan ruang, yaitu minimal seluas 30% dari luas kota 
yaitu kurang lebih 2.470 ha.  

Sedangkan hutan itu sendiri merupakan salah satu RTH di 
Kabupaten Blora dengan luasan mencapai 49% dari luas wilayah 
Kabupaten Blora. Dimana luasan hutan itu sendiri dibagi menjadi 2 
kawasan yaitu kawasan hutan rakyat dengan luas kurang lebih 1.005 ha 
dan kawasan hutan produksi yang terdiri dari hutan produksi terbatas 
dengan luas kurang lebih 147 ha dan hutan produksi tetap dengan luas 
90.416,52 ha. 

Pembangunan Blora City Parkdi Kelurahan Bangkle, Taman Aryo 
Jipang Cepu dan Taman Kehati di Kelurahan Tempelan Kecamatan Blora 
merupakan kesungguhan untuk mewujudkan lingkungan yang asri 
disamping mendukung keindahan tata kota. Pembangunan seperti itu 
akan terus dilakukan disertai penataan dan optimalisasi pemanfaatan 
RTH yang telah ada sehingga diharapkan tidak saja memberikan dampak 
bagi peningkatan kualitas lingkungan namun juga akan memberikan 
dampak berkelanjutan bagi kesejahteraan masyarakat. 

 
6. Perencanaan Pembangunan 

 
Dalam urusan perencanaan pembangunan daerah, sesuai dengan 

Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 54 Tahun 2010 meliputi tahapan, 
tata cara penyusunan, pengendalian dan evaluasi pelaksanaan rencana 
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pembangunan daerah terdiri atas RPJPD, RPJMD, Renstra SKPD, 
RKPD,dan Renja SKPD. 

Dalam perencanaan Pembangunan Kabupaten Blora ; menggunakan 
pendekatan yang terdiri dari 5 (lima) pendekatan, yaitu ; (i) pendekatan 
politis, (ii) pendekatan teknokratis, (iii) pendekatan partisipatif, (iv) 
pendekatan top-down dan (v) pendekatan bottom-up. Pelaksanaan 
penyusunan perencanaan pembangunan di Kabupaten Bloratelah 
melibatkan pemangku kepentingan (stakeholder) yang meliputi 
pemerintah, masyarakat dan swasta / dunia usaha.Ketersediaan 
dokumen perencanaan di Kabupaten Blora dapat dilihat dalam tabel 
berikut ini : 

 
Tabel.2.16 

Jumlah Dokumen Perencanaan Kabupaten Blora 
DOKUMEN 2010 2011 2012 2013

RPJPD 1 1 1 1 
RPJMD 1 1 1 1 
RKPD 1 1 1 1 
RENSTRA SKPD 45 41 41 41 
RENJA SKPD 45 41 41 41 
Sumber : Bappeda Kab. Blora 

 
7. Perhubungan 

 
Urusan perhubungan difokuskan pada pembangunan rambu-rambu lalu 
lintas dan fasilitas keselamatan berkendara lainnya sebagai prasarana 
penunjang transportasi yang berada di Kabupaten Blora. Untuk itu di 
setiap tahunnya selalu dianggarkan pengadaan fasilitas keselamatan lalu 
lintas.  
Di mana jumlah sarana prasarana yang ada masih membutuhkan 
penambahan untuk meningkatkan ketertiban dan keteraturan 
transportasi di Kabupaten Blora. 
 

Tabel.2.17 
Jumlah Pelayanan Transportasi di Kabupaten Blora 

JENIS PELAYANAN 2010 2011 2012 2013 

Fasilitas Pendukung 
keselamatan 
(Pengujian,dll) 

1 1 1 1 

Fasilitas Perlengkapan 
Jalan (halte,trotoar) 

7 7 7 7 

Jaringan jalan dan 
Perambuan 

9 9 9 9 

Jaringan Pelayanan 
Angkutan 

21 21 21 21 

Sumber: PSIPD Kab.Blora 2013 



II.38 RKPD Kabupaten Blora Tahun 2015 

Bertambahnya jumlah kendaraan perlu disikapi oleh pemerintah karena 
hal ini juga akan menimbulkan permasalahan dalam keamanan dan 
keselamatan pengendara apabila infratruktur jalan tidak disiapkan 
dengan baik.  
Selain itu juga perlu dipertimbangkan banyaknya kendaraan yang lewat 
dalam setiap jam. Karena hal ini juga akan mempengaruhi cepat atau 
labatnya kerusakan jalan yang dilewati. Perkembangan kendaraan di 
Kabupaten Blora terus mengalami kenaikan secara signifikan tiap 
tahunnya, yang dapat dilihat dari tabel berikut : 
 

Tabel. 2.18 
Jumlah Kendaraan Menurut Jenis di Kabupaten Blora 

JENIS 2010 2011 2012 2013 

Mobil Penumpang 6.385 7.618 8.532 9.616
Mobil Beban 5.361 5.575 5.976 6.520
Mobil Bus 365 383 424 462
Sepeda Motor 183.269 187.903 208.440 233.104
JUMLAH 195.380 201.479 223.372 249.821
Sumber: Kantor Samsat Blora 

 
Berkaitan dengan urusan perhubungan, tidak lepas dari urusan terminal 
dan penumpang. Ketersesiaan terminal dan jumlah penumpang dapat 
dipergunakan sebagai dasar pengambilan kebijakan dalam mengatasi 
permasalahan yang terjadi dalam urusan perhubungan. Perkembangan 
data transportasi di Kabupaten Blora selama tahun 2010 - 2013 
sebagaimana Tabel berikut: 
 

Tabel.2.19 
Sarana Transportasi Darat Kabupaten Blora 

No Uraian 2010 2011 2012 2013 Ket 

1 Terminal 

 * Tipe  A 2 2 1 1 Unit 

 * Tipe B  -  - 1 1 Unit 

 * Tipe C 4 4 4 4 Unit 

2 Jumlah 
Penumpang 

2.398.292 2.420.356 2.442.624 2.495.096 Orang 

3 Jumlah orang 
yg melalui 
terminal 

1.027.200 1.997.550 1.124.045 1.298.450 Orang 

4 Jumlah 
Angkutan 
Umum 

201 201 201 201 unit 

Sumber : PSIPD Kab Blora Th.2013 
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Sementara itu pengembangan fasilitas keselamatan lalu lintas 
angkutan jalan juga turut andil dalam kenyamanan pengendara.Berikut 
perkembangan jumlah fasilitas keselamatan lalu lintas angkutan jalan: 

 
Tabel. 2.20 

Fasilitas Keselamatan Lalu Lintas Angkutan Jalan (LLAJ)  
Di Kabupaten Blora 

Uraian Satuan 2010 2011 2012 2013 
Rambu Lalu 
Lintas Buah 387 410 410 410 

Marka Jalan m 44.543 46.043 46.04
3 

46.04
3 

Alat Pemberi 
Isyarat lalu 
Lintas 

Buah 
TL : 10 TL : 10 TL : 

10 
TL : 
10 

FL : 8 FL : 8 FL : 8 FL : 8 
Sumber : DPPKKI Kabupaten Blora 

 
8. Lingkungan Hidup 

 
Menurut Undang Undang No. 23 Tahun 1997, lingkungan hidup 

adalah kesatuan ruang dengan semua benda, daya, keadaan, dan 
makhluk hidup, termasuk manusia dan perilakunya, yang mempengaruhi 
kelangsungan perikehidupan dan kesejahteraan manusia serta makhluk 
hidup lain. Penanganan terhadap keberadaan lahan kritis di wilayah 
Kabupaten Blora menunjukkan perkembangan yang positif dimana luas 
lahan yang direhabilitasi kian meningkat sehingga luasan lahan kritis 
yang ada pun menunjukkan adanya pengurangan yang cukup signifikan.  

Diperlukan upaya serius untuk menangani semakin memburuknya 
kualitas lingkungan baik melalui peningkatan edukasi dan komunikasi 
masyarakat di bidang lingkungan maupun penanganan secara langsung 
terhadap luasan lahan agak kritis, lahan kritis dan lahan potensial kritis.  

 
Tingginya angka lahan kritis menunjukkan ketidakseriusan individu 

dalam menata ruang untuk kelangsungan hidup. Perkembangan lahan 
kritis dapat dilihat dalam batel berikut : 

 
Gambar 2.13 

Luas Lahan Kritis di Kabupaten Blora 
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9. Pertanahan 
 
Urusan pertanahan menjadi urusan wajib yang harus ditangani oleh 

pemerintah daerah. Sesuai data dari Badan Pertanahan Nasional 
Kabupaten Blora,  jumlah masyarakat maupun lembaga yang 
mengajukan permohonan sertifikat tanah mengalami kenaikan. Data ini 
menunjukkan meningkatnyakesadaran masyarakat tentang pentingnya 
administrasi pertanahan.  

Dengan demikian diharapkan kondisi ini akan dapat menekan 
adanya sengketa lahan yang semakin banyak berkembang sebagaimana 
banyak terjadi di wilayah lain yang salah satu penyebabnya karena 
ketidakjelasan dalam kepemilikan lahan. Tabel berikut menunjukkan 
jumlah masyarakat atau lembaga yang mengajukan permohonan 
sertifikat tanah yaitu : 

 
Tabel.2.21 

Pengajuan Sertifikat Tanah Di Kabupaten Blora 
 

Jenis Pengajuan Sertifikat 
Tanah 2010 2011 2012 2013 

Pecahan 1.651 2.056 1.916  

Peralihan 3.836 3.967 4.038  

Penggabungan 3 4 17  

Ganti sertifikat 73 85 108  

Ganti nama 7 8 104  

Wakaf 54 51 69 22 

Hak milik 6.588 5.065 5.519 5.922 

Hak Pakai 0 0 4 3 

Hak Guna Bangunan 0 46 258 23 
Sumber : BPN Kabupaten Blora 

Kegiatan pertanahan yang dilaksanakan dalam mendukung kegiatan 
infrastruktur berupa pembebasan lahan yang meliputi pembebasan tanah 
untuk tanggul Bengawan Solo, jalur rel ganda dan pembangunan 
Embung Jurangjero. 
 
10. Kependudukan dan Catatan Sipil 

 
Dalam urusan kependudukan dan catatan sipil, Dinas 

Kependudukan dan Pencatatan Sipil Kabupaten Blora melaporkan bahwa 
berdasarkan hasil registrasi, jumlah penduduk yang wajib KTP di 
Kabupaten Blora Tahun 2013 sebanyak 734.835 jiwa. Adanya Program 
KTP Elektronik (E-KTP) sesuai dengan Peraturan Presiden Nomor 26 
Tahun 2009 tentang Penerapan KTP berbasis NIK Nasional, sebagaimana 
telah diubah dengan Peraturan Presiden Nomor 35 Tahun 2010 sangat 
membantu dalam pendataan penduduk Kabupaten Blora.Tabel di bawah 
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ini menyajikan data pelayanan administrasi kependudukan dan catatan 
sipil Tahun  2010 sampai dengan Tahun 2013. 

 
Tabel. 2.22 

Layanan Administrasi Kependudukan dan Catatan Sipil 
Di Kabupaten Blora 

Uraian Satua
n 2010 2011 2012 2013 

Pemilik KTP Orang 49.65
2

328.4
19

418.7
54 

596.4
45 

Pemilik KK KK 284.8
41

332.5
35

295.1
37 

297.1
86 

Pemilik akte 
kelahiran Orang 515.1

84
250.5

10
264.2

22 
283.1

92 
Sumber : Dinas Kependudukan dan Catatan Sipil 

 
11. Pemberdayaan Perempuan dan Perlindungan Anak 

 
Pemberdayaan perempuan di Kabupaten Blora, sebagaimana data 

Badan Pemberdayaan Masyarakat, Perempuan dan Keluarga Berencana 
(BPMPKB) menunjukkan bahwa prosentase perempuan dalam eksekutif 
(PNS) sebanyak 55%, sedangkan perempuan yang menjadi anggota 
legislatif sebanyak 18%. Jumlah kekerasan dalam rumah tangga 
berjumlah 6 orang, lebih rendah dari tahun sebelumnya ( 23 orang). 
Jumlah anak terlantar meningkat menjadi 3.303 anak di Tahun 2012 dari 
sebanyak 3.103 anak pada Tahun 2011. Anak yang mengalami tindak 
kekerasan juga mengalami peningkatan, bahkan sangat signifikan. 
Dimana pada Tahun 2011 tercatat hanya 1 kasus namun pada Tahun 
2012 ditemukan adanya 30 kasus kekerasan terhadap anak. Demikian 
pula dengan wanita korban tindak kekerasan, jika pada Tahun 2011 
hanya tercatat 8 kasus maka pada Tahun 2012 ditemukan adanya 30 
kasus.  

 
12. Keluarga Berencana dan Keluarga Sejahtera 

 
Urusan keluarga berencana dan keluarga sejahtera bertujuan turut 

serta menciptakan kesejahteraan ekonomi dan sosial bagi seluruh 
masyarakat melalui usaha-usaha perencanaan dan pengendalian 
penduduk. Dengan demikian diharapkan tercapai keseimbangan yang 
baik antara jumlah dan kecepatan pertambahan penduduk dengan 
perkembangan produksi dan jasa. 

Permasalahan yang dihadapi dalam bidang kependudukan dan KB 
adalah kurang signifikanya kenaikan pemakaian kontrasepsi dan 
cakupan Pasangan Usia Subur (PUS) yang memakai kontrasepsi jangka 
panjang yang berupa IUD, vasektomi (MOP), tubektomi (MOW) dan 
Implant. 

Tahun 2013, dari 200 PUS di Kabupaten Blora terdapat 10 PUS 
(81,34%) yang dibina dan menjadi peserta KB, jumlah  pemakai 
kontrasepsi IUD sebanyak 10 akseptor (9,36%), MOP  sebanyak 10 



II.42 RKPD Kabupaten Blora Tahun 2015 

akseptor (1,71%), MOW sebanyak 10 akseptor (4,94%) dan Implant 
sebanyak 19 akseptor (11,81%). Sebagian besar peserta KB  masih 
memilih metode jangka pendek berupa suntik (47,14%), Pil (22,79%) dan 
kondom (2,25%).  

Terkait peserta KB dari Keluarga Pra Sejahtera (KPS) dan Sejahtera I 
(KS I) tercatat sebanyak 220 PUS yang menjadi peserta KB aktif dari 120 
PUS. Metode suntik dan Pil juga menjadi alat kontrasepsi pilihan yang 
banyak dipergunakan yaitu 48 PUS (46,42%) menggunakan suntik dan 
25 PUS (24,16%) menggunakan pil. Adapun pemakaian kondom sebanyak 
19 (1,87%) PUS.  Pemakaian kontrasepsi jangka panjang tercatat 
sebanyak 13 (12,62%) PUS KPS dan KS I mempergunakan Implant, 8 PUS 
(8,59%) IUD, 4 PUS (4,72%) MOW dan 16 PUS (1,61%) mempergunakan 
MOP.   
 
13. Sosial 

 
Dalam masalah sosial, yang dihadapi adalah Penyandang Masalah 

Kesejahteraan Sosial (PMKS) karena pelayanan sosial dasar seperti 
kesehatan, pendidikan, sandang, pangan, dan papan serta kebutuhan 
dasar lainnya belum terpenuhi. Permasalahan kesejahteraan sosial di 
Kabupaten Blora penanganannya terus diupayakan oleh pemerintah, 
namun sampai dengan tahun 2013 jumlah Penyandang Masalah 
Kesejahteraan Sosial (PMKS) masih banyak.  

PMKS yang jumlahnya cukup menonjol di Kabupaten Blora 
diantaranya keluarga fakir miskin, keluarga berumah tidak layak huni, 
lanjut usia terlantar, anak terlantar, penyandang cacat, dan wanita rawan 
sosial ekonomi. Data jumlah penyandang masalah kesejahteraan sosial 
(PMKS) sebagaimana nampak dalam Tabel 2.14 di bawah menunjukkan 
bahwa permasalahan kesejahteraan sosial yang terbesar adalah keluarga 
fakir miskin. Jenis PMKS lainnya seperti anak nakal, anak balita 
terlantar, anak korban tindak kekerasan, anak jalanan, wanita korban 
tindak kekerasan, wanita tuna susila, pengemis, gelandangan, korban 
penyalahgunaan Napza, dan keluarga rentan jumlahnya sekalipun tidak 
sebesar keluarga fakir miskin namun menunjukkan peningkatan setiap 
tahunnya. Walaupun demikian, tetap diperlukan perhatian, penanganan 
serta pembinaan agar jumlahnya tidak terus bertambah. 

 
Tabel. 2.23 

Penyandang Masalah Kesejahteraan Sosial (PMKS) 
Di Kabupaten Blora 

 
Jenis Kecacatan 2010 2011 2012 2013 

Penyandang cacat 3.432 4.074 6.370 6.390 
Anak terlantar 1.524 3.103 3.303 3.362 
Anak nakal 46 273 561 601 
Anak Balita Terlantar  425 491 541 368 
Anak korban tindak 
kekerasan 

4 1 30 25 

Wanita rawan sosial 2.990 3.595 3.774 3.804 
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Jenis Kecacatan 2010 2011 2012 2013 
ekonomi  
Anak Jalanan 53 141 90 30 
Wanita Korban Tindak 
Kekerasan  

12 8 30 90 

Lanjut Usia Terlantar  24.53 3.938 4.113 4.213 
Tuna Susila   133 147 199 350 
Pengemis  78 90 295 299 
Gelandangan 27 20 60 75 
Korban 
penyalahgunaan 
Narkotika, 
Psikotropika dan Zat 
Adiktif (Napza)  

44 470 - 40 

Keluarga Fakir Miskin  95.775 41.070 231.29
4 

231.454 

Keluarga Berumah Tak 
Layak Huni  

32.930 57.949 32.830 36.471 

Keluarga Rentan  692 1.139 1.472 1.591 
Sumber: Dinas Tenaga Kerja, Transmigrasi dan Sosial 
Kabupaten Blora 
 

14. Ketenagakerjaan 
 
Rendahnya kualitas tenaga kerja ditengah meningkatnya  persaingan 

memasuki dunia kerja yang semakin terbuka bahkan dengan adanya 
kesepakatan WTO, AFTA maupun NAFTA berdampak terhadap 
terbatasnya kesempatan kerja Indonesia. Menghadapi kondisi tersebut, 
maka upaya mendesak yang diperlukan untuk segera dilakukan adalah 
melalui peningkatan kualitas tenaga kerja yang ada guna meningkatkan 
daya saing tenaga kerja dalam memasuki dunia kerja. 

Pelatihan tenaga kerja sesuai dengan permintaan mutlak dilakukan. 
Dengan demikian penyiapan tenaga kerja terlatih melalui balai latihan 
kerja maupun lembaga pendidikan yang ada menjadi bermanfaat dan 
berdaya guna.Perkembangan data pokok ketenagakerjaan di Kabupaten 
Blora dapat dilihat dalam tabel berikut: 

 
Tabel.2.24 

Data Pokok Ketenagakerjaan Kabupaten Blora 
 

Uraian Satuan 2010 2011 2012 2013 
Penduduk usia 15 
tahun ke atas 

orang 625.6
22

635.2
43

637.9
90 

646.3
42 

Angkatan kerja orang 484.5
79

492.0
31

494.1
59 

502.5
11 

Penduduk yang 
bekerja 

orang 452.7
19

405.6
81

461.6
70 

470.0
22 

Pengangguran orang 31.86 32.35 32.48 40.84
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Uraian Satuan 2010 2011 2012 2013 
0 0 9 1 

Bukan angkatan 
kerja 

orang 141.0
43

143.2
12

143.8
31 

152.1
83 

TPAK (Tingkat 
Partisipasi 
Angkatan Kerja) 

% 93,43 82,45 93,42 78,95 

TPT (Tingkat 
Pengangguran 
Terbuka) 

% 7,1 6,26 4,88 4,85 

Sumber: PSIPD  Kab. Blora 2012 dan BPS, data diolah 
 

Upah Minimum Kabupaten (UMK) Blora senantiasa mengalami 
peningkatan. Jika pada Tahun 2010 UMK Blora sebesar Rp. 742.000 
maka di Tahun 2013 telah meningkat menjadi Rp. 932.000.  

Keadaan ini mempegaruhi rasio UMK terhadap Kebutuhan Hidup 
Layak (KHL) juga meningkat meski pada Tahun 2012 sama dengan KHL 
Tahun 2011. Peningkatan rasio ini menunjukkan semakin baiknya 
perhatian pemerintah terhadap pentingnya peningkatan kesejahteraan 
pekerja.  

 
Tabel. 2.25 

UMK dan rasio UMK Terhadap KHL Kabupaten Blora 
Uraian Satuan 2010 2011 2012 2013 

Besaran UMK Rupiah 742.000 816.200 855.500 932.00
0 

Rasio UMK 
terhadap 
Kebutuhan 
HidupLayak 

% 97,52 98,52 98,52 99,04 

Sumber: Dinas Tenaga Kerja, Transmigrasi dan Sosial Kabupaten 
Blora 

 
15. Koperasi Dan Usaha Mikro, Kecil Dan Menengah (UMKM) 

 
Pemberdayaan koperasi dan Usaha Kecil Menengah (UKMmerupakan 

langkah strategis dalam meningkatkan dan memperkuat perekonomian 
masyarakat.  

Koperasi sebagai penggerak ekonomi rakyat bertujuan meningkatkan 
kesejahteraan anggotanya serta secara umum mewujudkan masyarakat 
adil dan makmur. 

Dalam kurun waktu dari Tahun 2010 hingga 2013, perkembangan 
jumlah koperasi menunjukkan fluktuasi. Demikian pula terhadap jumlah 
koperasi yang aktif.  

Kondisi ini membutuhkan perhatian pemerintah untuk terus 
membina dan mendorong agar masyarakat dapat secara aktif terlibat 
dalam kegiatan koperasi. Sinergi antara pengembangan UMKM dengan 
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koperasi diharapkan dapat secara tidak langsung juga memengaruhi 
berkembangnya koperasi sehingga dapat meningkatkan kesejahteraan 
masyarakat. Secara lengkap kondisi koperasi di Kabupaten Blora dapat 
dilihat dalam tabel berikut: 

 
Tabel.2.26 

Kondisi Koperasi di Kabupaten Blora 
Uraian Satuan 2010 2011 2012 2013 

Jumlah koperasi unit 524 522 524 603
Koperasi Aktif unit 417 421 419 417
Persentase % 79,58 80,80 79,96 69
Koperasi Tidak Aktif unit 101 101 105 125
Anggota Orang  
Sumber: Dinperindagkop dan UMKM Kab. Blora 

 
16. Penanaman Modal 

 
Dengan berlakunya Peraturan Kepala BKPM Nomor 12 Tahun 2009 

dan Perka Nomor 9 Tahun 2011 tentang Tata Cara Pelaksanaan, 
Pembinaan dan Pelaporan Pelayanan Terpadu Satu Pintu ( PTSP) telah 
terjadi perubahan paradigma dalam sistem pelayanan perijinan dan 
investasi daerah.  

Badan Penanaman Modal dan Pelayanan Perijinan sebagai 
pengampu urusan penanaman modal mempunyaitugas dan kewajiban 
untuk mengembangkan dan memajukan daerah dengan melakukan 
investasi daerah atau pun dengan cara mempromosikan potensidaerah 
agar investor tertarik untuk menanamkan modalnya di Kabupaten Blora. 
Tumbuhnya investasi akan memberikan nilai tambah terhadap 
peningkatan daya saing, peningkatan tenaga kerja, peningkatan 
pendapatan masyarakat dan menekan tingkat pengangguran.  

Pada tahun 2013 ijin yang dikeluarkan pada tahun 2013 sebesar 
3.326 ijin diantaranya adalah ijin rice mill sebanyak 5 buah. Terkait 
pengaduan masyarakat terdapat 5 kasus perijinan dan non perijinan 
tahun 2013, dan yang mengakibatkan dicabutnya perijinan adalah ijin 
usaha jual makanan dan minuman yang dipakai untuk cafe, karaoke, 
dan jual minuman keras. 

Sebenarnya banyak potensi yang bisa dikembangkan di Kabupaten 
Blora. Dalam sektor pariwisata telah dikelola oleh Perhutani yaitu 
kawasan wisata loko tour dan kawasan wana wisata hutan kota. Sektor 
pariwisata yang dikelola investor lokal yaitu taman rekreasi tirtonadi dan 
taman hiburan sarbini. Sektor pariwisata yang dikelola pemkab blora 
kawasan wisata alam sayuran, taman kota tukbunung cepu; dan 
kawasan wisata alam bentolo. 

Dalam sektor properti dan perdagangan dikelola oleh PDAM Blora, 
pemkab blora dan klaster mebelair. Sektor properti yang dikelola oleh 
PDAM adalah pengelolaan air bersih dan sumber alam, dan pengelolaan 
air bersih dari bengawan solo.  
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Sektor properti yang dikelola oleh pemkab blora adalah pasar 
modern bora, mall cepu, pembangunan perumahan, dan pengembangan 
cekungan air tanah. Sektor perdagangan yang dikelola ole klaster 
mebelair adalah home industri mebel. 

Sektor pertanian dan perkebunan yang menjadi peluang dikelola oleh 
Pemerintah Kabupaten Blora adalah pabrik pupuk granul, pabrik pakan 
ternak, pabrik genting, pabrik kapur tohor, pabrik semen instan, dan 
listrik pedesaan. 

Data Badan Penanaman Modal dan Pelayanan Perijinan (BPMPP) 
Kabupaten Blora sebagaimana tabel 2.18 menunjukkan semakin 
meningkatnya jumlah unit usaha yang berkembang di Kabupaten Blora 
disertai penciptaan nilai investasi dan penyerapan tenaga kerja.  

 
Tabel. 2.27 

Realisasi Penanaman Modal Asing dan  
Penanaman Modal Dalam Negeri 

Di Kabupaten Blora 
URAIAN SATUAN 2010 2011 2012 2013 

PMA      
Jumlah Unit 
Usaha 

Unit 9 10 11 14

Nilai Investasi US$ 2.200.000 8.000.000 69.500.000 156.400.0
00

Jumlah Tenaga 
Kerja yang 
terserap 

orang 10 3.485 3.625 3.742

PMDN   
Jumlah Unit 
Usaha 

unit 13.595 14.719 15.674 19.107

Nilai Investasi (dalam 
ribuan) 

120.493.000 191.493.000 374.511.00
0 

179.720.0
00

Jumlah Tenaga 
Kerja yang 
terserap 

orang 13.670 19.596 35.263 37.530

Sumber: Badan Penanaman Modal dan Pelayanan Perijinan Kabupaten Blora 
 
Upaya yang dilakukan oleh BPMPP dalam menarik investor adalah 

memberikan kemudahan dan pelayanan perijinan.Diharapkan dengan 
kemudahan yang diberikan akan berdampak positif terhadap minat 
investor untuk menanamkan modalnya di Kabupaten Blora. 
 
17. Kebudayaan 

 
Kebudayaan di Kabupaten Blora yang paling khasberupa seni tayub 

dan barongan.Potensi kesenian di Kabupaten Blora meliputi kesenian 
tradisional dan modern. Adapun jenis kesenian yangada di Kabupaten 
Blora meliputi: tari tradisional, Rebana, Campursari, Keroncong, Reog, 
Kethoprak, Rodat, Sholawatan, Karawitan, Laras Madyo, Cokekan, Organ 
tunggal, Band, Orkes Melayu, Congdut, Kulintang, Qosidah, Pedalangan, 
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Barong dan Tayuban.Tabel berikut menunjukkan jumlah kesenian yang 
terdapatdi Kabupaten Blora. 

 
Tabel. 2.28 

Jumlah Jenis Kesenian  yang terdapat di Kabupaten Blora 
Jenis Kesenian 2010 2011 2012 2013 

Tari Tradisional 25 27 32 32
Rebana 280 392 498 498
Campursari 45 54 57 57
Keroncong 30 30 30 30
Reog/Tari rakyat 5 7 8 8
Kethoprak 70 84 98 98
Rodat 5 5 5 5
Solawatan 300 300 300 300
Karawitan 110 145 194 194
Laras Madyo 69 0 0 0
Cokekan 0 3 3 3
Organ Tunggal 50 51 56 56
Group Band 54 63 68 68
Orkes Melayu 66 113 140 140
Congdut 30 55 55 55
Kulintang 10 11 11 11
Qosidah 270 273 574 574
Pedalangan 107 111 111 111
Barong 551 605 652 652
Tayub 85 85 86 86

Jumlah 2.162 2.384 2.678 2.678
Sumber : BDA 2012 dan DPPKKI Kabupaten Blora. 

 
Untuk membina kelompok kesenian, pemerintah daerah selalu 

memberikan bantuan sosial kepada kelompok kesenian sebagai wujud 
pembinaan terhadap kebudayaan lokal agar tidak punah. Adapun benda 
cagar budaya yang ditemukan di Kabupaten Blora, dirawat di Museum 
Mahameru. Benda cagar budaya yang dirawat di musium tersebut antara 
lainberupa arca, prasasti, yoni, alat upacara dan senjata tajam.  

 
18. Kepemudaan dan Olah Raga 
 

Urusan kepemudaan dan olah raga merupakan salah satu urusan 
wajib yang diharapkan memberikan kontribusi positif dalam upaya 
mendorong pemuda mengembangkan diri melalui peningkatan jiwa 
kepemimpinan, jiwa kewirausahaan, daya kreasi dan inovasi guna 
menghadapi tantangan kehidupan yang kian kompleks sehingga pemuda 
tidak terseret pada arus kehidupan yang merusak. Disisi lain, kemajuan 
peradaban menuntut peningkatan intelektual pemuda selaku generasi 
penerus yang akan melanjutkan cita-cita menuju terwujudnya 
kesejahteraan masyarakat. 
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Tabel.2.29 
Jumlah Organisasi Kepemudaan dan Olahraga Kabupaten Blora 

Uraian Ket 2010 2011 2012 2013 

Organisasi Organisa 214 214 216 216 
Karang Taruna Organisa 368 377 377 377 
Organisasi Olahraga Organisa 35 43 43 43 
Jumlah Group Olah Group 357 398 460 460 
Sarana Olahraga   
a.Standard Buah 1 1 1 1 
b. Standard Nasional Buah 5 5 5 5 
Sumber : Dindikpora Kab. Blora

 
19. Kesatuan Bangsa dan Politik dalam Negeri 

 
Kesadaran masyarakat Kabupaten Blora dalam kancah perpolitikan 

tergolong dalam kategori baik.Hal ini ditunjukkan peran serta masyarakat 
dalam pesta demokrasi tahun 2009 sebesar 74, 44 %. Terdapat 24Partai 
Politik peserta PEMILU 2009 di Kabupaten Blora. Dari jumlah itu 
terbentuk 7 Fraksi di DPRD Kabupaten Blora periode Tahun 2010- 2015.  

Jumlah anggota Dewan Perwakilan Rakyat Daerah Kabupaten Blora 
sebanyak 45 orang yang terbagi dalam 7 fraksi, dengan rincian anggota 
Fraksi PDI-P 8 orang, Fraksi Golkar 9 orang, Fraksi Kebangkitan Bangsa 
5 orang, Fraksi Demokrat 7 orang, Fraksi Persatuan Pembangunan 5 
orang, Fraksi Peduli Kesejahteraan Masyarakat (FPKM) 6 orang dan 
Fraksi Gerakan Pembaharuan Nurani Rakyat (GAPURA) sebanyak 5 
orang. Sedangkan komposisi anggota DPRD menurut jenis kelamin 
adalah 33 orang laki-laki dan 12 orang perempuan.  Tabel berikut 
menunjukkan kondisi suprastruktur di Kabupaten Blora kurun waktu 4 
(empat) tahun terakhir. 

 
Tabel.2.30 

Kondisi Suprastruktur Politik Kabupaten Blora 
Uraian Satuan 2010 2011 2012 2013 

Suprastruktur 
Politik : 

     

Jumlah Anggota 
DPRD 

orang 45 45 44 44 

Jumlah Fraksi 
DPRD 

orang 7 7 7 7 

Jumlah Anggota Per 
Fraksi 

     

a. Fraksi PDI-P orang 8 8 7 7 
b. Fraksi GOLKAR orang 9 9 9 9 
c. Fraksi 
Kebangkitan Bangsa 

orang 5 5 5 5 

d. Fraksi Demokrat orang 7 7 7 7 
e. Fraksi Persatuan  orang 5 5 5 5 



49II. RKPD Kabupaten Blora Tahun 2015 

Uraian Satuan 2010 2011 2012 2013 

Pembangunan 
f.  Fraksi Peduli 

Kesejahteraan 
Masyarakat 
(FPKM) 

Orang 
 
 
 
 

6 6 6 6 

g. Fraksi Gerakan 
Pembaharuan 
Nurani Rakyat 
(GAPURA) 

orang 5 5 5 5 

Komposisi Anggota 
DPRD berdasarkan 
jenis kelamin 

     

a. Laki-laki orang 33 33 33 33 
b. Perempuan orang 12 12 12 12 
Sumber: KPU Kab. Blora 

 
Ormas yang ada di Kabupaten Blora berdasarkan Profesi sebanyak 

24 ormas. Bila didasarkan basis agama sebanyak 32 ormas, dan 
didukung oleh 15 LSM yang bersifat lokal. 

 
Kondisi keamanan di Kabupaten Blora kiranya perlu mendapat 

perhatian. Setiap tahun angka kriminalitas kian meningkat. Jumlah 
perkara pidana maupun perdata serta pelanggaran lalu lintas juga 
menunjukkan peningkatan. Hal ini dapat dilihat dalam tabeldi bawah ini : 
 

Tabel. 2.31 
Jumlah Kasus Hukum Kabupaten Blora 

Uraian Satuan 2010 2011 2012 2013
Jumlah perkara 
dilaporkan 

  

a. Pidana perkara 103 133 218 260
b. Perdata perkara 14 60 1.721 594
c. Politik dan HAM perkara -  - - - 
d. Lalu lintas perkara 3.637 5.677 16.923 19.22

1
Jumlah perkara 
terselesaikan 

   

a. Pidana perkara 78 110 195 234
b. Perdata perkara 5 47 1.709 578
c. Politik dan HAM perkara -  - - - 
d. Lalu lintas perkara 3.637 5.677 16.923 19.22

1
Sumber : Pengadilan Negeri Blora
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20. Otonomi Daerah, Pemerintahan Umum, Administrasi Keuangan 
Daerah, Perangkat Daerah, Kepegawaian Dan Persandian 
 
Penerapan Undang-Undang Nomor 25 tahun 2009 tentang 

Pelayanan Publik di Kabupaten Blora belum optimal. Kualitas pelayanan 
sesuai dengan harapan masyarakat berupa pelayanan yang murah, cepat, 
dan transparan belum sepenuhnya terwujud, terutama dalam pelayanan 
administrasi kependudukan dan catatan sipil, dan pelayanan perijinan 
dan investasi. Salah satu program pemerintah pusat mengenai otonomi 
daerah, pemerintahan umum, administrasi keuangan daerah, perangkat 
daerah, kepegawaian dan persandian adalah meningkatnya kualitas 
aparatur.  

Sejalah dengan itu, Gubernur Jawa Tengah dalam visi misinya 
tahun 2013-2018 ”menuju Jawa Tengah Sejahtera dan Berdikari”, 
khususnya misi ke tiga, mewujudkan penyelenggaraan pemerintahan 
provinsi Jawa Tengah yang bersih, jujur dan transparan, “mboten 
korupsi, mboten ngapusi”, maka perwujudan pemerintah yang bersih, 
jujur, dan transparan tetap menjadi prioritas.  

Penerapan Standar Pelayanan Publik (SPP) yang disertai Informasi 
Pelayanan belum terlaksana di semua unit pelayanan publik di 
Kabupaten Blora. SPP ini diamanatkan dalam UU 25 Tahun 2009 tentang 
Pelayanan Publik, Peraturan Pemerintah Nomor 96 tahun 2012 tentang 
Pelaksanaan Undang-undang Nomor 25 Tahun 2009 tentang Pelayanan 
Publik, Peraturan menteri Pendayagunaan Aparatur Negara Republik 
Indonesia Nomor 36 tahun 2012 tentang Petunjuk Teknis Penyusunan, 
Penetapan, dan Penerapan Standar Pelayanan, serta Peraturan menteri 
Pendayagunaan Aparatur Negara Republik Indonesia Nomor 38 tahun 
2012 tentang Pedoman Penilaian Kinerja Unit Pelayanan Publik.  

Belum adanya standar pelayanan publik pada unit-unit pelayanan 
publik menjadikan tidak adanya patokan bagi masyarakat dalam menilai 
apakah suatu unit pelayanan telah memberikan pelayanan sesuai dengan 
standar.  

Beberapa kendala yang masih dihadapi dalam pencapaian kualitas 
pelayanan publik yaitu:  
1. Komitmen para pimpinan SKPD dan unit penyelenggara pelayanan 

publik untuk menyelenggarakan pelayanan yang berkualitas pada 
umumnya masih rendah. 

2. Manajemen kinerja pelayanan publik belum diterapkan secara luas; 
3. Ketersediaan teknologi informasi untuk menunjang pelayanan publik 

yang masih kurang; 
4. Kapasitas Sumber Daya Manusia (SDM) pada unit-unit pelayanan 

publik yang belum memadai. 

Dalam rangka peningkatan kualitas pelayanan publik, tindak lanjut 
yang perlu dilakukan yaitu pembenahan manajemen pelayanan, meliputi 
aspek kelembagaan organisasi penyelengggara pelayanan publik, 
perbaikan manajemen yang berorientasi pada kepuasan pelanggan, 
peningkatan kapasitas sumberdaya manusia, dan pemanfaatan teknologi 
informasi dalam pelayanan publik.Pencapaian hasil audit keuangan dari 
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BPK yang belum optimal, baru mencapai Wajar Dengan Pengecualian. 
Pencapaian ini dipengaruhi oleh komitmen pemerintah daerah untuk 
meningkatkan tata kelola keuangan yang belum optimal, kapasitas 
pengelola keuangan dan auditor yang belum menunjang tersusunnya 
kualitas laporan keuangan yang baik, serta manajemen pengelolaan aset 
daerah yang belum optimal.  

Pencapaian hasil audit keuangan dari BPK yang belum optimal ini 
disebabkan oleh banyaknya penilaian terhadap asset yang selama ini sulit 
untuk ditentukan appraisal price-nya dengan menggunakan harga “Rp 1”. 
Oleh BPK, hal tersebut masih dianggap sebagai sebuah temuan. Beberapa 
kendala yang dihadapi berkaitan dengan pencapaian status Wajar Tanpa 
Pengecualian (WTP) di Kabupaten Blora yaitu: 

1) Pengelolaan dan inventarisasi asset yang belum baik. Selama ini 
banyak sekali asset daerah yang belum diketahui harga awalnya 
(appraisal price), sehingga menjadi tugas bagi DPPKAD untuk terus 
meningkatkan kapasitas dari masing-masing aparat SKPD untuk bisa 
menghitung hal tersebut. Penghitungan asset jalan juga belum 
dilakukan.  

2) SDM pelaksana penghitung nilai asset di tingkat sekolah, baik SD, 
SMP maupun SMA masih sangat rendah. Mereka selalu kesulitan 
untuk menghitung nilai asset yang dimiliki. DPPKAD sudah mencoba 
untuk menyelesaikan dengan cara pelaksanaan pendampingan 
kepada penghitung asset di masing-masing sekolah dengan 
mendapatkan dukungan penuh dari kepala sekolah. 

Dalam rangka menuju pencapaian target opini BPK Wajar Tanpa 
Pengecualian pada tahun 2013, maka pengelolaan keuangan di 
Kabupaten Blora perlu memperhatikan beberapa kriteria umum opini 
BPK, yaitu:  
1) Kesesuaian dengan standar akuntansi pemerintahan  
2) Kecukupan pengungkapan (adequate disclosures) 
3) Kepatuhan terhadap peraturan perundang-undangan, dan  
4) Efektivitas sistem pengendalian intern pemerintah 

Beberapa strategi yang perlu dilakukan untuk mewujudkan opini 
BPK Wajar Tanpa Pengecualian yaitu: 
1) Penguatan Komitmen, dengan internalisasi target bagi Laporan 

Keuangan Pemerintah Kabupaten Blora “Menuju Wajar Tanpa 
Pengecualian”, Penguatan Etika dan Integritas dalam Pelaksanaan 
Pemerintahan, dan Peningkatan Kepatuhan terhadap Aturan 
Perundang-undangan dalam Pengelolaan Keuangan.  

2) Tindak Lanjut LHP dan action plan, dengan mempercepat 
penyelesaian tindak lanjut LHP BPK di setiap tahunnya, terutama 
yang menyangkut temuan yang pengecualian atas kewajaran laporan 
keuangan. Rencana aksi yang perlu dilakukan yaitu inventarisasi Aset 
Tetap meliputi aset tanah, Peralatan dan mesin, Gedung dan 
Bangunan, Jalan Irigasi dan Jaringan, Aset Tetap Lainnya. 

3) Peningkatan kualitas SDM dan kelembagaan, dengan 
menyelenggarakan Bimbingan Teknis/Pelatihan untuk pengembangan 
kapasitas,  menambah  SDM Akuntansi, dan melakukan Benchmark 
dengan Pemda lain. Perlu pula optimalisasi pengelolaan keuangan 
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SKPD mulai dari penganggaran, penatausahaan serta 
pertanggungjawaban dan pelaporan keuangan.  
Kaitannya dengan legislasi daerah,Pemerintah Kabupaten Blora 

merencanakan kegiatan penyusunan Peraturan Daerah (Perda), Peraturan 
Bupati (Perbup) dan Keputusan Bupati yang mengatur urusan 
pemerintahan yang terkait dengan kegiatan ekonomi, politik, sosial 
budaya dan kelembagaan pemerintahan dan lingkungan hidup sesuai 
kewenangan pemerintah daerah Kabupaten Blora. 

Dalam rangka penyelenggaraan pemerintahan yang menjadi 
kewenangan pemerintah daerah, pelaksanaan urusan wajib yang menjadi 
kewenangan pemerintah Kabupaten Blora diampu oleh 26 SKPD, 
sedangkan urusan pilihan berupa urusan kelautan dan perikanan, 
pertanian, kehutanan, energi dan sumber daya mineral, pariwisata, 
industri, perdagangan dan ketransmigrasian diampu oleh 8 SKPD.  

 
Tabel berikut memberikan data mengenai perkembangan jumlah 

peraturan daerah yang disusun Tahun 2010 sampai dengan Tahun 2013. 
 

Tabel. 2.32 
Jumlah Perda dan Perbup Kabupaten Blora 

Produk Hukum 2010 2011 2012 2013 

Perda 13 20 7 14

Perbup 95 84 47 48

Keputusan Bupati 1.513 372 952 2158

Instruksi Bupati 1 1 0 0
Sumber : Bagian Hukum Setda Kabupaten Blora
 
Administrasi Keuangan daerah bersifat transparan dan akuntabel. 

Hal ini menjadi tuntutan masyarakat terhadap pemerintahan yang 
bersifat transparan dalam mengelola keuangan. Perangkat Daerah 
Kabupaten Blora terdiri atas 1(satu) Sekretariat Daerah, 11 (sebelas) 
Dinas Daerah, 10(sepuluh) Lembaga Teknis Daerah, 1(satu)  Sekretariat 
Dewan, 16 (enam belas) Kecamatan, dan 24 (dua puluh empat) 
Kelurahan. 

Perangkat Daerah adalah organisasi atau lembaga pada Pemerintah 
Daerah yang bertanggung jawab kepada Kepala Daerah dalam rangka 
penyelenggaraan pemerintahan di daerah. 

Untuk mendukung kelancaran pemerintahan, Kabupaten Blora 
didukung oleh 9.603 Pegawai Negeri Sipil (PNS). 826 sebagai pejabat 
struktural, dan 6.582 orang sebagai pejabat fungsional.Persandian 
merupakan salah satu tugas penting bagi penyelenggaraan pemerintahan, 
dengan peran sebagai lembaga keamanan. Persandian dalam konteks 
kenegaraan dan pemerintahan mempunyai kedudukan yang sangat 
strategis sesuai Keputusan Presiden Nomor: 103/2001 dan Peraturan 
Presiden Nomor 64/2005 tentang kedudukan dan tugas kewenangan 
serta susunan organisasi dan tata kerja lembaga pemerintah non 
departemen, dengan tugas pokok melaksanakan tugas pemerintahan 
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dibidang persandian. Persandian berkaitan dengan rahasia negara dan 
pemerintah, sehingga terdapat hal-hal yang perlu dipahami secara sadar 
dan mendalam mengenai persandian tersebut, yaitu pertama yang 
sifatnya sangat rahasia, kedua yang sifatnya rahasia dan terakhir 
konfidensial. Sifat sangat rahasiaapabila dokumen/berita yang ada akan 
mmbahayakan kedaulatan Negara apabila diketahui oleh pihak yang 
tidak berkepentingan (berhak), bersifat rahasia apabila dokumen/berita 
yang diketahui oleh pihak yang tidak berhak dapat mengakibatkan 
terganggunya fungsi penyelenggaraan negara, sumberdaya nasional dan 
ketertiban umum, dan bersifat konfidensial apabila rahasia instansi jika 
diketahui yang tidak berhak dapat mengakibatkan terganggunya 
pelaksanaan dan tugas serta fungsi instansi. 

 
21. Ketahanan Pangan 

 
Urusan Ketahanan Pangan merupakanbagian penting dalam rangka 

mewujudkan ketersediaan pangan yang aman, bergizi, beragam, merata 
persebarannya serta terjangkau oleh masyarakat. 

Pembangunan ketahanan pangan dapat dilaksnakan melalui 
berbagai upaya dalam rangka meningkatkan pertumbuhan ekonomi 
sebagai perwujudan pembangunan sosial-ekonomi. Oleh karena itu upaya 
peningkatan, ketersediaan cadangan pangan, distribusi, serta 
peningkatan kualitas konsumsi dan keamanan pangan akan terus 
dilaksanakan.  

Pemerintah Kabupaten Blora mendukung Pemerintah Pusat yang 
telah menyatakan komitmen dan berperan aktif dalam berbagai hal dalam 
melaksanakan aksi kemanusiaan, terutama mengatasi masalah 
kelaparan, kekurangan gizi seerta kemiskinan dunia. Kesepakatan 
tersebut tertuang dalam International Confenant on Economic, Social, 
and Cultural Right (ICOSOC) yang dirtifikasi oleh Indonesia dalam 
Undang-undang Nomor 11 Tahun 2005, serta Regiona ASEAN pada 
sidang Asean Minister on Agricultural and Foresty (AMAF) pada Bulan 
Oktober 2008, diwujudkan melalui kesepakatan Dewan Ketahanan 
Pangan.  

Urusan ketahanan pangan yang dilaksanakan oleh Kantor 
Ketahanan Pangan Kabupaten Blora telah melaksanakan program 
kegiatan menuju swa sembada pangan. Program kegiatan yang terlaksana 
diatas 90 % yaitu kegiatan penyusunan data base potensi produk pangan, 
analisis dan penyusunan pola konsumsi dan suplai pangan, laporan 
berkala kondisi ketahanan pangan daerah, pemanfaatan pekarangan 
untuk pengembangan pangan, pemantauan dan analisis harga pangan 
pokok, penganan pasca panen dan pengolahan hasil pertanian, 
pengembangan cadangan pangan daerah, pengembangan desa mandiri 
pangan, pengembangan pertanian pada lahan kering, pengembangan 
lumbung pangan desa, peningkatan mutu dan keamanan pangan yang 
efisien, penelitian dan pengembangan teknologi budi daya, peningkatan 
produksi, produktivitas dan mutu produk perkebunan dan produk 
pertanian dan penyuluhan sumber pangan alternatif dengan ditandai 
lomba menu berbahan pangan lokal di Kabapaten Blora.Peningkatan 
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ketahanan pangan tahun 2013 telah menyalurkan bantuan susu, biskuit 
dan vitamin pada 160 balita gizi buruk. Untuk mengetahui pola konsumsi 
dan suplai pangan telah disusun neraca bahan pangan 2013. Untuk 
pemanfaatan pekarangan pengembangan pangan telah disalurkan 
bantuan pemanfaatan pekarangan di desa Ngilen Kecamatan Kunduran.  

Dalam rangka peningkatan cadangan pangan daerah guna menjaga 
ketahanan pangan di tingkat masyarakat, Kantor Dinas Ketahanan 
Pangan melaksanakan kegiatan Pengembangan Cadangan Pangan 
Daerahdi 11  LCPPD (Lembaga Cadangan Pangan Pemerintah Daerah) 
yaitu LCPPD Desa Kalangan Kecamatan Tunjungan, LPPCD Desa 
Kendayaan Kecamatan Ngawen, LCPPD Kelurahan Jepon Kecamatan 
Jepon, LCPPD Desa Turirejo, Kecamatan Jepon, LCPPD Desa Waru dan 
LCPPD Desa Gresi Kecamatan Jepon, LCPPD Desa Tambahrejo dan 
LCPPD Desa Tempurejo Kecamatan Blora, LCPPD Desa Gadu Kecamatan 
Sambong, LCPPD Desa Karangayar Kecamatan Bogorejo, LCPPD Desa 
Buluroto Kecamatan Banjarejo. Pelaksanaan kegiatan berupa pengadaan 
15.000 kggabah kering giling. 

 
Gambar 2.14 

Pelaksanaan P2KP di Desa Puledagel, Kecamatan Bogorejo 
 

 
Sumber : Kantor Ketahanan Pangan Kabupaten Blora, 2013. 

 
 Sebagai langkahPercepatan Penganekaragaman Konsumsi Pangan 
(P2KP/APBN) dan mendukung program Ketahanan Pangan, pemerintah 
mengajak masyarakat untuk memanfaatkan pekarangannya melalui 
kebun bibit, optimalisasi pekarangan, demplot/kolam, optimalisasi 
pekarangan sekolah, dan pengadaan peralatan memasak untuk 15 PKK 
dan 5 Kelompok Wanita Tani KWT) di Desa Jipang  Kecamatan Cepu, 
Kelurahan Karangjati Kecamatan Blora, Desa Bakah Kecamatan 
Kunduran, Desa Sambongrejo, Kecamatan Sambong, Desa Nglebur 
Kecamatan Jiken, Desa Wantilgung Kecamatan Ngawen, Desa Gombang 
Kecamatan Bogorejo, Desa Waru Kecamatan Jepon, Desa Ngliron 
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Kecamatan Randublatung, Desa Mojorembun Kecamatan Kradenan, Desa 
Plantungan Kecamatan Blora, Desa Buluroto Kecamatan Banjarejo, Desa 
Cokrowati Kecamatan Todanan, Desa Brabowan Kecamatan Sambong, 
Desa Medalem Kecamatan Kradenan, KWT Sari Dewi  Desa Keser 
Kecamatan Tunjungan, KWT Melati Rinonce Desa Tutup Kecamatan 
Tunjungan, KWT Mekar Arum Desa Harjowinangun Kecamatan Japah, 
KWT Bina Keluarga Sejahtera Desa Ngraho Kecamatan Kedungtuban, 
KWT Sumber Rejeki Desa Puledagel Kecamatan Jepon.Kegiatan 
Peningkatan keterasediaan dan ketahanan pangan berupa Pengembangan 
Lumbung Pangan Desa dipusatkan di Desa Gadu Kecamatan Sambong 
dengan kegiatan Pembangunan lumbung desa 1 unit. Kegiatan penelitian 
dan pengembangan teknologi budi daya, berupa pembuatan kandang 1 
unit , dan Pengadaan 60bibit itik, 500 kg pakan di desa Klagen 
Kecamatan Kedungtuban yang dikelola oleh Kelompok Wanita Tani (KWT) 
“ Ngesti Karyo”.PerkembanganProduksi dan Ketersediaan Bahan Pangan 
di Kabupaten Blora dapat dilihat dalam tabe di bawah dimana terdapat 
kecenderungan terjadinya peningkatan jumlah produksi dan ketersediaan 
pangan.  
 

Tabel.2.33 
Produksi dan Ketersediaan Bahan Pangan di Kabupaten Blora 

Uraian Satuan 2010 2011 2012 2013 

Padi Ton 427.929 338.706 422.095 487.38
6

Jagung Ton 273.202 225.576 273.912 45.571
Kedelai Ton 10.128 4.012 12.339 2.824
Kacang Tanah Ton 3.203 3.150 3.888 -
Ubi kayu Ton 26.509 40.837 35.600 3.069
Ubi jalar Ton 4.853 2.391 1.946 146
Daging sapi Kg 1.277.6

10
1.277.6

36
996.000 995.21

6
Telur ayam  Butir 10.870.

496
15.224.

724
14.311.

163 
32.868.

794
Susu sapi segar Liter 14 14 14 13.940
Sumber: Blora Dalam Angka 2012 dan Dinas terkait

22. Pemberdayaan Masyarakat dan Desa 
 

Pemberdayaan masyarakat di Kabupaten Blora antara lain dilakukan 
melalui PNPM Mandiri Perdesaan, PNPM mandiri Perkotaan, PAMSIMAS, 
PPIP TMMD, dan Desa Berkembang. Alokasi dana PNPM mandiri 
perdesaan pada tahun 2013 mencapai 17,250 milyar rupiah, alokasi dana 
PNPM mandiri perkotaan sebesar 5,1 milyar rupiah. Pada tahun yang 
sama alokasi dana TMMD di Kabupaten Blora sebesar 1,174 milyarrupiah 
yang dilaksanakan pada 4 desa, adapun alokasi dana untuk Desa 
Berkembang  sebesar 1,9 milyar rupiah. Jumlah desa yang telah 
terjangkau program PNPM mandiri perdesaan sampai dengan tahun 2013 
telah mencapai 250 desa/kelurahan,sedangkan program PNPM Mandiri 



II.56 RKPD Kabupaten Blora Tahun 2015 

perkotaan meliputi 45 desa/kelurahan di Kecamatan Blora dan Cepu. 
Pelaksanaan PAMSIMAS di Kabupaten Blora berlangsung sejak Tahun 
2008, dan hingga Tahun 2013, PAMSIMAS telah dilaksanakan pada 90 
Desa dengan alokasi anggaran pada masing-masing sebesar 275 juta 
rupiah. Pada Tahun 2013, sebanyak 19 Desa yang mendapatkan Program 
PAMSIMAS dengan total anggaran sebesar 5,225 milyar rupiah. 

Program Pembinaan dan Pengembangan Infrastruktur Pemukiman 
(PPIP) yang dilaksanakan di Kabupaten Blora Tahun 2013 mencakup 45 
desa/kelurahan dengan anggaran yang tersedia sebesar 4,845 milyar 
rupiah. 

Capaian kinerja pembangunan dalam bidang pemberdayaan 
masyarakat dan desa di Kabupaten Blora dapat diketahui dari jumlah 
kelompok PKK dan jumlah posyandu.  Jumlah kelompok PKK aktif 
menunjukkan penurunan dari sebanyak 19.798 kelompok pada tahun 
2011 menjadi 19.151 kelompok pada tahun 2012. Hal ini terjadi Karena 
adanya penghapusan kelompok PKK tingkat dusun yang digabung ke 
dalam kelompok PKK RW dimana jumlahnyapada Tahun 2012 sebanyak 
1.282. Adapun jumlah Posyandu di Tahun 2012 sebanyak 1.264 
posyandu. 

 
23. Statistik 

 
Urusan Statistik menjadi urusan wajib karena urusan ini 

menyediakan data dasar dalam perencanaan, dimanadalam pengambilan 
keputusan selalu berdasarkan data statistik. Ketersediaan data dan 
informasi yang akurat dan dapat dipertanggungjawabkan menjadi 
kebutuhan dalam upaya mewujudkan  tata pemerintahan yang baik. 
Undang-Undang Nomor 25 Tahun 2004 tentang Sistem Perencanan 
Pembangunan, Bab VII Pasal 31 mengamanatkan ketersediaan data 
statistik sebagai dasar dalam penyusunan perencanaan pembangunan.  

Badan Pusat Statistik (BPS) merupakan lembaga negara yang diberi 
mandat untuk menyusun dan menyediakan data sebagai bahan informasi 
maupun kajian yang diperlukan baik oleh pemerintah maupun oleh 
pihak-pihak lain. Beragam sensus maupun survey yang telah dilakukan 
oleh BPS, antara lain : Sensus Penduduk, Sensus Pertanian, SUSENAS, 
Survei Potensi Desa dan penyediaan data statistik dasar lainnya dalam 
rangka memenuhi kebutuhan perencanaan dan evaluasi 
pembangunandaerah.   

Dokumen statistik yang telah diterbitkan Bappedatahun 2013 adalah 
Kabupaten Blora Dalam Angka, Produk Domestik Brutto, Survei 
Angkatan Kerja Daerah (SAKERDA), Indek Pembangunan Manusia (IPM), 
Nilai Tukar Petani (NTP), Indek Harga Konsumen (IHK). Dengan adanya 
data dasar tersebut dapat dijadikan sebagai pendukung perencanaan 
pembangunan daerah. 

 
24. Kearsipan 

 
Arsip sebagai sumber informasi berperan penting dalam melindungi 

sebuah informasi. Oleh karena itu diperlukan perlakukuan khusus 
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terutama dari kemungkinan musnah, hilang atau rusak yang diakibatkan 
oleh bencana dan musibah lainnya. Keberadaan arsip dari tingkat desa 
sampai tingkat kabupaten menjadi dokumen yang penting untuk ditata 
dan dikelola dengan baik. Tabel berikut menunjukkan jumlah arsip yang 
dikelola desa/kelurahan di Kabupaten Blora. 

 
Tabel.2.34 

Arsip yang Dikelola Desa/KelurahanDi Kabupaten Blora 
Uraian Satuan 2010 2011 2012 2013 

Arsip Aktif Berkas 1.000 850 900 1.520 
Arsip Tidak 
Aktif 

Berkas 1.500 1.200 1.200 2.660 

Sumber : Kantor Perpustakaan dan Arsip Daerah (KPAD) 
Kab. Blora 

 

 
Pengelolaan arsip di Kabupaten Blora selama ini masih 

diselenggarakan oleh masing-masing Satuan Kerja Perangkat Daerah 
(SKPD), walaupun telah ada Kantor Perpustakaan dan Arsip daerah.  

Ketersediaan sumber daya kearsipan fungsional  serta ketersediaan 
sarana prasarana menjadi kebutuhan guna meningkatkan kualitas 
kinerja di bidang kearsipan. 

 
Tabel.2.35 

Sumber Daya Manusia Kearsipan di Kabupaten Blora 

URAIAN 2010 2011 2012 2013 
F NF F NF F NF F NF 

KPAD 2 4 2 4 2 4 2 2 
SKPD 1 209 1 270 1 332 1 141 

JUMLAH 3 213 3 274 3 336 3 143 
Sumber : Kantor Perpustakaan dan Arsip Daerah (KPAD) Kab. Blora 
Keterangan :F    : FungsionalNF : Non Fungsional 

 
Data Kantor Perpustakaan dan Arsip Daerah (KPAD) menunjukkan 

masih kurangnya tenaga kearsipan fungsional meskipun terdapat 
penambahan tenaga kearsipan non fungsional. Sejak tahun 2010 
terdapat 3 tenaga kearsipan fungsional di lingkungan pemerintahan 
Kabupaten Blora dan sampai Tahun 2013 belum terdapat penambahan 
tenaga keasipan fungsional. Adapun tenaga kearsipan non fungsional 
mengalami penurunan menjadi143 orang pada Tahun 2013. 

 
25. Komunikasi dan Informatika 

 
Urusan komunikasi dan informatika meliputi pos dan 

telekomunikasi. Penyelenggaraan Pos dilayani oleh PT. POS Indonesia 
Kabupaten Blora yang telah menjangkau seluruh wilayah Kabupaten 
Blora. Di bidang telekomunikasi, masyarakat semakin  diberi kemudahan 
dengan adanya telepon genggam (handphone) karena disamping sebagai 
sarana komunikasi suara, pemanfaatan jaringan telepon untuk akses 
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informasi global melalui internet juga kian berkembang pesat. Layanan 
telepon dewasa ini tidak lagi dimonopoli oleh PT. Telkom namun pihak 
swasta pun telah banyak yang turut memberikan layanan telepon yang 
semakin murah dan mudah diakses oleh masyarakat hingga menjangkau 
daerah-daerah terpencil.  

Terkait dengan upaya penyebarluasan informasi kegiatan-kegiatan di 
bidang pemerintahan di Kabupaten Blora baik Pemerintah Blora maupun 
SKPD dalam lingkup Pemerintahan Kabupaten Blora berupaya untuk 
dapat memanfaatkan internet dengan   membuat website. Dalam situs 
resmi Pemerintah Kabupaten Blora tercatat ada 10SKPD dan lembaga 
dalam lingkup Pemerintahan Kabupaten Blora yang telah memanfaatkan 
internet sebagai media penyebarluasan informasi di bidang pemerintahan. 
SKPD dan lembaga tersebut adalah BAPPEDA, BKD , DPRD, DPPKKI, 
Dinperindagkop, Dintamben, Kantor Ketahanan Pangan, KPAD, KPUD, 
dan BPMPP serta LPSE. Selain itu terdapat 2 (dua) instansi vertikal yang 
juga memiliki website yaitu BPS Kabupaten Blora dan Polres Kabupaten 
Blora. 

 
26. Perpustakaan 
 

Salah satu lembaga yang mempunyai tugas penting dalam 
mendukung pendidikan masyarakat adalah perpsutakaan. Maka urusan 
perpustakaan merupakan salah satu urusan wajib yang harus difasilitasi 
oleh pemerintah daerah. Berkembangnya era digital menuntut adanya 
penyesuaian di segala bidang termasuk perpustakaan.  

Maka dikembangkan pula perpustakaan virtual melalui media 
internet.Namun demikian bukan berarti perpustakaan yang menyediakan 
bahan bacaan berupa buku sudah tidak bermanfaat bagi masyarakat.  

Pengembangan budaya baca dan pengembangan perpustakaan 
merupakan usaha untuk mengatasi penuntasan buta huruf dan 
menaikkan angka melek huruf di kabupaten blora. Kegiatan ini 
diwujudkan dalam bentuk pelayanan layanan 7 jam setiap hari Sabtu dan 
setiap hari Minggu; Supervisi, pembinaan dan stimulasi pada 
perpustakaan umum, perpustakaan khusus, perpustakaan sekolah dan 
perpsutakaan masyarakat; Kunjungan kerja perpustakaan; 
Terlaksananya bantuan buku perpustakaan; dan layanan perpustakaan 
keliling di 16 lokasi.Publikasi dan sosialisasi minat dan budaya baca 
diselenggarakan pameran buku book fairPelaksanaan pengadaan bahan 
pustaka 1949 buku, 25 CD dan 200 eksemplar majalah Duta Pustaka. 
Untuk Penyelamatan dan Pelestarian Koleksi telah dilaksanakan kegiatan 
600 konservasi bahan pustaka, 200 penjilidan majalah dan 40 kliping 
surat kabar.  

Dalam rangka memasyarakatkan perpustakan diperlukan kegiatan 
promosi perpustakaan. Promosi perpustakaan yang dilakukan oleh 
Kantor Perpustakaan dan Arsip Daerah berupa5 jenis lomba yaitu lomba 
menggambar, menulis halus, pidato, berceritera dan mendongeng/story 
telling. Beberapa perpustakaan yang telah di kembangkan antara lain 
perpustakaan daerah, perpustakaan kecamatan, perpustakaan 
desa/kelurahan, taman bacaan masyarakat, perpustakaan sekolah 
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(SD/MI,SMP/MTs, dan SMA/MA/SMK), perpustakaan instansi khusus, 
dan perpustakaan agama. Tabel berikut menunjukkan jumlah 
perpustakaan yang terdapat di Kabupaten Blora. 

 
Tabel. 2.36 

Perpustakaan di Kabupaten Blora 
Jenis Perpustakaan 2010 2011 2012 2013

Perpustakaan Daerah / Setda 1 1 1 1
Perpustakaan Kecamatan 5 5 5 5
Perpustakaan Desa/Kelurahan 29 29 33 39
Taman Bacaan Masyarakat 5 5 5 5
Perpustakaan Instansi/Khusus 1 1 1 1
Perpustakaan Agama 5 5 5 5
Perpustakaan Keliling 4 4 4 4
Jumlah 50 50 54 60
Sumber : KPADKabupaten Blora

 
 Selain perpustakaan umum, juga ada perpustkaan sekolah. 
Perpustakaan sekolah ini untuk mendukung terlaksananya pendidikan 
sesuai jenjang pendidikan masing-masing. Adapun perpustakaan yang 
ada di lingkungan pendidikan dapat dilihat dalam tabel berikut ini. 
 

Tabel. 2.37 
Perpustakaan di Lingkungan Satuan Pendidikan 

di Kabupaten Blora 

Uraian 
2010 2011 2012 2013 

MS TMS MS TMS MS TMS MS TM
S 

SD/SDLB/
MI 

76 543 172 451 209 425 209 425

SMP/SMPL
B/MTs 

58 57 66 49 73 54 73 54

SMA/SMK/
MI 

41 18 46 21 46 33 46 33

Jumlah 175 618 284 521 328 512 328 512
Sumber : Dindikpora dan Depag Kabupaten Blora diolah
Ket        : MS : Memenuhi Standar TMS : Tidak Memenuhi Standar 

 
Ketersediaan bahan bacaan yang serta keterjangkauan perpustakaan 

akan menarik minat masyarakat untuk berkunjung ke perpustakaan 
sehingga diharapkan akan meningkatkan kecerdasan dan wawasan 
masyarakat. Hal ini tentunya akan mendorong kemajuan dan 
peningkatan taraf hidup masyarakat karena dengan wawasan yang luas 
diharapkan masyarakat akan mampu menerapkan wawasan yang dimiliki 
untuk meningkatkan kualitas hidupnya.Untuk itu, perpustakaan yang 
tersebar dan menjangkau wilayah-wilayah pedesaan menjadi hal yang 
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penting untuk dipenuhi disamping bahan bacaan yang bermutu. Berikut 
data jumlah perpustakaan desa/kelurahan di wilayah Kabupaten Blora. 

 
Tabel.2.38 

Lokasi Perpustakaan Desa/ Kelurahan di Kabupaten Blora 
Kecamatan Desa 

Kecamatan Blora 1. Kelurahan Kunden 
2. Kelurahan Bangkle 
3. Kelurahan Jetis 
4. Kelurahan Kedungjenar  
5. Desa Tambahrejo 
6. Desa Temurejo 
7. Desa Kamolan 

Kecamatan Jepon 1. Desa Balong 
2. Desa Palon 
3. Desa Gedangdowo 
4. Desa Bacem 

Kecamatan Cepu 1. Kelurahan Cepu 
2. Kelurahan Balun 

Kecamatan Jiken 1. Desa Bleboh 
2. Desa Jiken 
3. Desa Nglobo 

Kecamatan Kunduran 1. Desa Blumbangrejo 
2. Desa Plosorejo 
3. Desa Sambiroto 
4. Desa Tawangrejo 

Kecamatan Todanan 1. Desa Dalangan 
2. Desa Ngumbul 
3. Desa Todanan 
4. Desa Kajengan 

 
 
 

Kecamatan Sambong 1. Desa Ledok 
2. Desa Sambong 

Kecamatan Kedungtuban 1. Desa Sidorejo 
2. Desa Ngraho 

Kecamatan Tunjungan Desa Tamanrejo 
Kecamatan Randublatung 1. Desa Tlogowungu 

2. Desa Pilang 
3. Desa Wulung 

Kecamatan Ngawen 1. Kelurahan Ngawen  
2. Desa Wantilgung 

Kecamatan Japah - 
Kecamatan Jati - 
Kecamatan Banjarejo Desa Banjarejo 
Kecamatan Bogorejo - 
Kecamatan Kradenan - 
Jumlah 39 
Sumber : Kantor Perpustakaan dan Arsip Daerah Kabupaten 
Blora 
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b. Urusan Pillihan 
1. Pertanian 

 
Keberhasilan pembangunan pertanian tidak hanya ditentukan oleh 

hebatnya inovasi pertanian yang diperkenalkan kepada petani tetapi juga 
faktor SDM dan kelembagaan yang dibangun. Diharapkan dengan 
pendekatan ini kesejahteraan dan kemampuan petani dalam mengelola 
lahan dan air dapat meningkat.Untuk tujuan itulah pada tahun 2013 
Dinas Pertanian Perkebunan Peternakan dan Perikanan telah 
menyelenggarakan penyuluhan dan pendampingan petani dan pelaku 
agribisnis di 11 desa. Selain itu juga pelatihan agribisnis di 4 kecamatan 
dengan cakupan 50 desa dan diperuntukkan kelompok tani. Harapannya 
melalui program peningkatan kesejahateraan petani, kesejahteraan 
mereka dapat meningkat. Hal ini tidak bisa dirasakan satu atau dua 
tahun saja, tetapi perlu pendampingan dan fasilitasi secara 
berkesinambungan.  

Dalam program peningkatan pemasaran hasil produksi 
pertanian/perkebunan diwujudkan dalam bentuk lomba ternak bibit sapi 
potong PO jantan dan betina dan dipusatkan di Desa Pengkolrejo 
Kecamatan Ngawen dengan tujuan memilih sapi PO jantan dan betina 
yang memiliki bobot besar dan sehat, meningkatkan kelestarian dan 
keberadaan sapi lokal jenis PO di Kabupaten Blora, dan mengembangkan 
jenis sapi bakalan lokal jenis PO yang lebih berkualitas. Hasil Lomba 
petugas IB teladan dengan pemenang : Juara I dimenangkan oleh Bp. 
Supardi dari petugas IB Kecamatan Blora. Juara II dimenangkan oleh Bp. 
Ridwan dari petugas IB Kecamatan Kedungtuban wilayah I. Juara III 
dimenangkan oleh Bp. Priyo dari petugas IB Kecamatan Kunduran 
wilayah III. Juara Lomba Ternak Sapi Jantan dengan pemenang : Juara I 
dari Kecamatan Kunduran. Juara II dari Kecamatan Tunjungan. Juara III 
dari Kecamatan Jepon. Sedangkan Juara Lomba Ternak Sapi Betina 
dengan pemenang : Juara I dari Kecamatan Tunjungan. Juara II dari 
Kecamatan Jiken. 

Program peningkatan penerapan teknologi pertanian/perkebunan 
diwujudkan dengan tiga kegiatan. Pertama, kegitan pengadaan sarana 
dan perasarana teknologi pertanian/perkebunan tepat guna berupa 
traktor roda 2 sebanyak 30unit, pengadaan pompa air 2 unit, pengadaan 
mesin perontok gabah 2 unit, pengadaan mesin semprot 1 unit, 
pengadaan mesin pres beras 1 unit, pengadaan alat pengupas kulit 
kacang 1 unit, diperuntukkan 32 kelompok tani di wilayah Randublatung, 
Jepon, Jiken, Cepu, Tunjungan, Todanan, Blora, Sambong, Banjarejo, 
dan Ngawen.  

Kedua, kegiatan Demfarm padi dengan sistem pemupukan Bakterial 
seluas 1 ha Ketiga, Penanaman Tembakau rendah nikotin dan 
pembangunan Jalan Produksi.  
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Gambar 2.15 
Lomba Ternak Sapi Potong Jantan san Peranakan Ongole (PO) di Desa 

Pengkolrejo Kecamatan Japah, tanggal 1 Agustus 2013 

 
Sumber : Dinas Pertanian, Perkebunan, Peternakan dan Perikanan 

Kabupaten Blora 
 
Program pemberdayaan penyuluh pertanian/perkebunan lapangan 

diwujudkan dengan kegiatan Peningkatan kapasitas tenaga penyuluh 
pertanian/perkebunan dengan fokus melatih PPL dan THL sejumlah 145 
orang. Tujuannya agar produksi pertanian/perkubunan meningkat. 
Selain jitu juga menyelenggarakan penyuluhan pertanian yang sistematis 
dan terarah dengan menggunakan berbagai media penyuluhan di 295 
gapoktan. Program pencegahan dan penanggulangan penyakit ternak 
diwujudkan dengan kegiatan pemeliharaan kesehatan dan pencegahan 
penyakit menular ternak ditandai dengan penyediaan stok obat  
Puskeswan dan Penelusuran dan Pencegahan Flu Burung.  

Program peningkatan produksi hasil peternakan Pembibitan dan 
perawatan ternak Tersedianya sapi bull 4 ekor Limousin dan Simental 
untuk peningkatan kwalitas pembibitan dengan tujuan untuk mengganti 
sapi bull yang sudah tua yang dimiliki oleh UPT Dinas Pertanian 
Perkebunan Peternakan dan Perikanan.  

Kedua, Pendistribusian bibit ternak kepada masyarakat dengan 
fokus kegiatan bantuan 46ekor bibit sapi, 13.800 kg konsentrat, 1 paket 
obat-obatan, dan 39.000 stek rumput unggul di Kecamatan Banjarejo dan 
Jepon.  
  Pelaksanaan Primatani dilaksananan di Kelompok tani Sido Mulyo, 
Desa Jeruk Kecamatan Bogorejo diwujudkan dalam bentuk Pengadaan 
Mesin Panen 1 Unit Mesin Pemanen Padi Modern-FUTATA HH-5-Mesin 
Panen Multifungsi, Pengadaan Pengadaan Sapi 4 ekor Betina Jenis PO, 
Pengadaan Bibit Sukun1000 Batang, Pembuatan Kebun Bibit Desa1 
paket, dan Pengadaan Benih Sayuran 20 paket Jenis sayuran.Potensi 
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pertanian Kabupaten Blora berupa tanaman pangan sangat bervariasi 
meliputi padi, jagung, kedelai, kacang tanah, kacang hijau, ubi jalar dan 
ubi kayu. Jenis komoditas tanaman pangan yang produksinya paling 
banyak adalah padi sawah, jagung dan ubi kayu.  

 
Tabel. 2.39 

Produksi Pertanian Tanaman Pangan di Kabupaten Blora 
(dalam ton) 

Jenis Produksi 2010 2011 2012 2013 

Padi 427.929 338.706 422.095 434.902

Jagung 273.202 225.576 273.912 228.428

Kedelai 10.128 4.012 12.339 5.206

Kacang tanah 3.203 3.150 3.888 3.609

Ubi jalar 26.509 40.837 35.600 84.572

Ubi kayu 4.853 2.391 1.946 2.647
Sumber : Blora Dalam Angka Tahun 2013 

 
Komoditas buah-buahan yang dapat tumbuh di Kabupaten Blora 

antara lain Mangga, Pisang, Nanas, Pepaya, Jambu air, Rambutan, 
Durian, Jeruk, Jeruk besar, Alpukat, Belimbing, Jambu biji, Nangka, 
Salak, Sawo, Sukun, Sirsak, dan Melinjo. Tahun 2013 data produksi 
sayur sayuran hampir semuanya ada kenaikan khusunya cabe merah 
mengalami kenaikan luar biasa. Disusul kemudian produksi kacang 
panjang, kangkung, terung dan cabe rawit.  Namun sebaliknya hasil 
produksi buah-buahan tahun 2013 mengalami penurunan secara total. 
Data selengkapnya dapat dilihat dalam tabel berikut : 

 
Tabel.2.40 

Produksi Pertanian Tanaman Hortikultura di Kabupaten Blora 
 (dalam kuintal) 

Jenis Tanaman 2010 2011 2012 2013 

Sayur-sayuran     
Bawang merah 9.142 3.145 7.695 11.028
Cabe merah 17.242 26.122 21.304 125.990
Cabe rawit 3.145 2.198 2.390 20.661
Ketimun 1.549 1.681 2.152 3.086
Tomat 2.035 3.533 3.881 8.957
Kacang merah 344 305 - -
Terung 658 1.639 1.654 15.964
Bayam 2.905 2.636 2.566 3.664
Kacang Panjang 4.759 6.828 4.743 18.560
Kangkung 573 2.642 2.338 14.894
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Jenis Tanaman 2010 2011 2012 2013 

Buah-buahan  
Mangga 395.394 340.376 391.856 247.925
Pisang 448.190 612.717 237.408 222.739
Nanas 1.613 197 274 14
Pepaya 15.625 15.019 10.837 10.748
Jambu air 3.928 5.709 3.822 3.031
Rambutan 2.252 4.753 4.512 2.687
Durian 2.588 1.704 3.658 1.641
Jeruk Siam / Keprok 9.181 96.488 26.784 5.247
Jeruk besar 1.180 2.031 1.867 1.341
Alpukat 23 374 226 240
Belimbing 3.201 2.884 3.560 2.640
Jambu biji 8.342 7.267 6.366 5.797
Nangka 75.063 65.748 57.325 32.008
Salak 50 46 41 34
Sawo 21.188 5.793 3.944 3.479
Sukun 5.667 6.932 1.942 1.594
Sirsak 2.051 2.842 2.105 1.246
Melinjo 6.017 1.346 2.907 1.773
Sumber: Dintanbunakikan Kab. Blora

 
Sektor perkebunan rakyat yang berperan menyumbangkan hasil 

produksinya di Kabupaten Blora antara lain kelapa, kapuk, jambu mete, 
kapas, tebu rakyat, tembakau.Sejak Tahun 2010 produksi tanaman tebu 
rakyat terus mengalami  peningkatan. Hal ini diharapkan dapat 
dimanfaatkan untuk pemenuhan produksi pabrik gula yang tengah 
dikembangkan di Desa Tinapan Kecamatan Todanan sehingga akan 
memberikan nilai tambah yang lebih besar bagi kesejateraan masyarakat 
Blora. 

 
Tabel.2.41 

Produksi Perkebunan Rakyat di Kabupaten Blora 
Jenis 

Perkebunan Satuan 2010 2011 2012 2013 

Tanaman 
Perkebunan 

     

Kelapa  Ton 388.550 189 123 283,94
Kapuk Ton 131,518 98,532 81,780 106,11
Jambu mete Ton 290,215 344,548 225,890 305,23
Kapas Ton 10,110 5,670 13,310 9.171
Tebu rakyat Ton 4.070 5.748 9.363 13.923
Tembakau Ton 838.220 915 1.319 245,11
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Jenis 
Perkebunan Satuan 2010 2011 2012 2013 

Empon-empon      
Lempuyang wangi Kg 113.167 348.851 222.669 509.837
Kunyit/kunir Kg 116.467 306.999 193.631 398.396
Temu ireng Kg 56.779 317.699 131.654 101.028
Temu lawak Kg 55.850 448.036 273.476 599.048
Lengkuas Kg 168.395 387.570 163.113 161.400
Jahe emprit Kg 62.303 171.662 91.991 306.281
Sumber: Dinas Pertanian dan Perkebunan Kabupaten Blora 

 
Di sektor peternakan diarahkan untuk memenuhi kebutuhan 

pangan dan gizi masyarakat, meningkatkan pendapatan peternak dan 
swasembada daging. Potensi yang cukup besar di sektor peternakan yang 
dapat dikembangkan di Kabupaten Blora berupaayam kampung, ayam 
petelur serta sapi potong. Berikut ini jumlah produksi hewan ternak di 
Kabupaten Blora. 

 
Tabel.2.42 

Jumlah Produksi Hewan Ternak di Kabupaten Blora (dalam ekor) 
 

Jenis 2010 2011 2012 2013*) 

Sapi perah 28 30 37 24
Sapi potong 219.741 269.533 273.603 198.906
Kerbau 3.057 1.704 1.779 1.518
Kuda 125 139 147 68
Kambing 98.469 98.565 112.052 112.122
Domba 16.625 16.681 18.389 17.314
Babi 30 36 33 34
Kelinci 5.862 5.961 10.874 11.065
Ayam kampung 1.268.727 1.275.836 2.017.422 2.004.614
Ayam petelur 175.000 185.000 189.061 188.923
Ayam pedaging 1.312.000 1.340.000 1.654.878 1.655.290
Itik 67.108 67.191 73.786 74.276
Sumber: Dinas Pertanian, Perkebunan, Peternakan dan Perikanan 
Kab. Blora 
*) data PSIPD Tahun 2012 

 
2. Kehutanan 

 
Secara umum urusan kehutanan yang telah ditargetkan dalam 

RKPD tahun 2013 telah dilaksanakan. Indikator yang ditetapkan dalam 
RKPD yang pertama adalah luas lahan kritis. Data tahun 2013, untuk 
mengurangi luas lahan kritis  telah dilaksanakan kegiatan konservasi dan 
penghijauan yang melibatkan masyarakat serta partisipasi berbagai pihak 
antara lain gerakan perempuan menanam, gerakan menanam 1 milyar 
pohon, dan pengembangan bibit rakyat. Dalam rangka rehabilitasi lahan 
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kritis di Kabupaten Blora, Dinas Kehutanan menyediakan bibit berupa 
40.000 batang pohon jati  dan 10.000 batang pohon mahoni di Desa 
Gombang Kecamatan Bogorejo. Harapannya agar lahan kritis di 
Kabupaten Blora berkurang. 

Selain itu, melalui dana Dana Alokasi Khusus telah melakukan 
pengembangan hutan rakyat seluas 175 ha tersebar di Desa Bedingin dan 
Desa Kacangan Kecamatan Todanan, Desa Gedebeg Kecamatan Ngawen, 
Desa Nglebak Kecamatan Kradenan, Desa Balongsari Kecamatan 
Banjarejo, Desa Randulawang Kecamatan  Jati, dan Desa Prantaan 
Kecamatan Bogorejo. Agar hutan rakyat yang telah diprogramkan tahun 
sebelumnya dapat maksimal, pada tahun 2013 dilanjutkan dengan 
kegiatan pemeliharaan hutan rakyat seluas 225 ha dengan kapasitas 
9.000 pohon jati.  

Untuk meningkatkan luasan hutan rakyat telah dilaksanakan 
kegiatan pengkayaan tanaman seluas 150 ha berupa penanaman 30.000 
batang pohon jati, 1.500 batang pohon sirsat, dan 1.500 batang pohon 
kedondong dipusatkan di Desa Nglandeyan Kecamatan Kedungtuban, 
Desa Karangboyo Kecamatan  Cepu, Desa ringo dan Desa Sonoklon 
Kecamatan Todanan, Desa Waru Kecamatan Jepon dan Desa Wulung 
Kecamatan Randublatung. Sebagai langkah dalam melestarikan 
lingkungan dan menghijaukan lingkungan telah dilaksanakan 
penanaman 18.431 batang terdiri dari 1.500 batang pohon durian, 2.500 
batang pohon rambutan, 2.000 batang pohon sukun, 2.000 batang pohon 
matoa, 931 batang pohon manggis, 2.000 batang pohon sirsat, 500 
batang kayu merbabu dan 7.000 batang kayu manis.Melalui 
pengoptimalsasian pengembangan lahan di bawah tegakan menuju hutan 
lestari rakyat sejahtera dengan kegiatan pembinaan LMDH menuju 
mandiri, pada tahun 2013 telah digelontorkan dana sharing untuk LMDH 
Sido Jati Mulyo Desa  Ngliron Kecamatan Randublatung sebesar Rp. 
410.082.605; LMDH Alas, Desa Bogem Kecamatan Japah, KPH Blora 
sebesar Rp.62.648.812; LMDH Sido Jati Mulya, Desa Ngliron Kecamatan 
Randublatung, KPH Randublatung sebesar Rp. 410.082.605; LMDH Wana 
Jati Lestari, Desa Nglobo Kecamatan Jiken, KPH Cepu sebesar Rp. 
231.274.325; LMDH Wana Kita Rahayu, Desa Sendangrejo Kecamatan 
Bogorejo, KPH Kebonharjo sebesar Rp. 66.087.481,- dan LMDH Wana 
Langgeng, Desa Gaplokan Kecamatan Japah, KPH Mantingan sebesar Rp. 
126.118.720. Tujuan  kegiatan ini adalah agar terjalin komunikasi antar 
Lembaga Masyarakat Desa Hutan (LMDH), dan pengelolaan sekitar 
hutan.Adapun penggunaan dana sharing oleh LMDH adalah untuk Modal 
Usaha Produktif;  Operasional kelembagaan LMDH, Pemerintahan Desa, 
Kegiatan Fisik, Kegiatan Sosial.  

Indikator kedua adalah pelayanan informasi status kerusakan lahan 
dan/atau tanah untuk produksi biomassa. Pada indikator ini belum bisa 
dilaksanakan karena belum pernah meneliti sehingga tidak bisa 
memperkirakan biomasssa tersebut.  

Indikator selanjutnya adalah jumlah produksi hasil hutan kayu. 
Dengan dikeluarkannya Peraturan Menteri Kehutanan Nomor 
P.30/Menhut-II/2012 tentang Penyederhanakan sistem verifikasi kayu di 
hutan rakyat maka tebangan pohon yang berasal dari hutan rakyat tidak 
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lagi bisa dipantau oleh Dinas Kehutanan. Berdasarkan data Dinas 
Kehutanan, Kabupaten Blora memiliki hutan negara seluas 90.416.520 
Ha. Dari hasil produksi kayu jati dalam kawasan hutan telah memberikan 
kotribusi PSDH (Provisi Sumber Daya Hutan) yang cukup tinggi sebagai 
salah satu sumber pendanaan pembangunan bagi Kabupaten Blora. 
Produksi hasil hutan kayu dapat dilihat dalam tabel berikut : 

 
Tabel.2.43 

Produksi Hasil Hutan Kayu Perum Perhutani  
di Wilayah Kabupaten Blora 

Jenis Kayu Satua
n 

2010 2011 2012 2013 

Jati m3 75.868.56
0

85.052,4
29

73.526,
952 

81.208,7
27

Mahoni m3 380,22 1.024,44
9

2.774,3
66 

1.999,47
1

Sonokeling m3 9,49 156,172 248,26
7 

267,356

Rimba campur m3 197,27 220,60 252,05 1.011,21
2

Sumber: Dinas Kehutanan Kabupaten Blora
 
Indikator ke empat adalah produksi hasil hutan non kayu, berupa 

palawija dan empon-empon. Selain untuk ditanami tanaman kayu, 
sebagian luas lahan hutan produksi di Kabupaten Blora juga 
dimanfaatkan untuk lahan tumpangsari dengan ditanami palawija dan 
empon-empon. Pada Tahun 2012, dengan adanya pembukaan lahan baru 
maka luas kawasan hutan yang ditanami hasil hutan non kayu berupa 
tanaman palawija dan empon-empon mengalami peningkatan.Pada tahun 
2010 terjadi penurunan luas areal hutan yang dimanfaatkan untuk 
tanaman palawijakarena tanaman utama (jati) sudah tumbuh besar dan 
rindang sehingga hanya bisa ditanami empon-empon.  

Ditahun 2011 luas lahan empon-empon yang mengalami penurunan 
dan di Tahun 2012 luas lahan yang ditanami palawija maupun empon-
empon mengalami kenaikan seiring penambahan luas lahan hutan yang 
dibuka. Hal ini dapat dilihat pada tabel berikut: 

 
Tabel.2.44 

Luas Lahan Produksi Hasil Hutan Non Kayu dalam Kawasan  
Perum Perhutani di Wilayah Kabupaten Blora (ha) 

Jenis Tanaman 2010 2011 2012 2013 

Palawija 359.07 642,10 6.051,1 2.500,9
3

Empon-empon  500,00 13,00 21,762 97,80
Sumber: Dinas Kehutanan Kabupaten Blora
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3. Energi dan Sumber Daya Mineral 
 
Energi dan sumber mineral di Kabupaten Blora berupa mineral 

pertambangan dan sumber daya air. Namun demikian, untuk energi 
kelistrikan Kabupaten Blora belum merupakan bagian  Interkoneksi 
Sistem Kelistrikan Jawa–Bali dan belum memiliki sumber tersendiri 
untuk mncukupi kebutuhan listrik yang ada. Meski demikian, tingkat 
elektrifikasi(cakupan daerah teraliri listrik) desa di Kabupaten Blora telah 
mencapai 100%semenjak tahun 2005 yang meliputi 295 desa/kelurahan 
di 16 kecamatan.  

 
Tabel.2.45 

Listrik Di Kabupaten Blora 
Uraian Satuan 2010 2011 2012 2013 

Daya listrik 
terpasang  MWatt 106,669 125,744 142,100 136,225

Jumlah kebutuhan 
listrik  MWatt 155,551 114,865 135,019 

Jumlah RT 
berlistrik  pelanggan 172.834 171.457 189.867 199.753

Jumlah rumah 
tangga yang belum 
dialiri listrik 

 

Sumber: PT. PLN dan Dinas ESDM Kabupaten Blora
 

4. Sumber Daya Bahan Galian 
 

Bahan galian Kabupaten Blora tersebar di beberapa kecamatan. 
Sebagian besar, potensi yang dijumpai memperlihatkan kedudukan 
perlapisan batuan dengan kemiringan dari 10°-75°. Kabupaten Blora 
memiliki kandungan serta luasan bahan galian berupa batuan 
sebagaimana dapat dilihat pada tabel berikut: 
 

Tabel.2.46 
Luas dan Volume Cadangan Bahan Galian Batuandi Kabupaten Blora 
Jenis bahan 

tambang 
Luas cadangan (m2) Volume Cadangan (m3) 

  Geologi terukur Jenis bahan 
tambang 

Batu gamping 77.469.708 785.256.504 549.679.553
Pasir kwarsa 31.853.150 169.523.292 118.666.304
Ball clay 460.090 257.090.322 179.963.215
Phospat 612.067 2.833.299 1.983.350
Kalsit 1.383.423 165.542 99.325
Gypsum 739.704 117.024 81.916
Damar  72.478 1.265 25.367

Jumlah 112.590.620 4.537.332.439 2.512.614.271
Sumber: Dinas Energi dan Sumber Daya Mineral Kab. Blora 
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5. Pariwisata 
 
Pariwisata di Kabupaten Blora bervariasi, meliputi Makam, 

Pemandian Sayuran dan Tertonadi, Goa Terawang, Bumi Perkemahan, 
Wana Wisata (loco tour), Bendungan, dan Wisata Geologi. Dari berbagai 
jenis obyek wisata tersebut, obyek wisata yang telah dikelola pemerintah 
daerah dan menghasilkan pendapatan daerah sebanyak 1 buah, yaitu 
obyek wisata pemandian. 

 
Tabel.2.47 

Jumlah Kunjungan Wisata di Kabupaten Blora 
Destinasi Wisata 2010 2011 2012 2013 

Makam 29.875 20.580 22.200 30.000
Pemandian  5.825 8.471 24.480 25.000
Goa Terawang 22.775 5.300 7.200 7.500
Bumi Perkemahan 11.250 11.125 11.170 200
Wana Wisata (Loco 
tour) 

452 1.700 2.400 0

Waduk 8.975 102.500 124.000 2.500.00
0

Geologi 4.875 2.670 2.880 3.500
Jumlah  84.027 152.346 194.330 
Sumber: DPPKKI Kabupaten Blora

 
Sarana penunjang pariwisata di Kabupaten Blora antara lain 

restoran, rumah makan serta hotel dan penginapan. Perkembangan 
sarana penunjang pariwisata di Kabupaten Blora dapat dilihat dalam 
tabel berikut  : 

Tabel.2.48 
Jumlah Sarana Penunjang Pariwisata di Kabupaten Blora 

Jenis Sarana 
Penunjang 2010 2011 2012 2013 

Restoran, rumah 
makan 

36 42 47 30 

Hotel dan penginapan 31 31 32 31 
Cafe dan Karaoke - 13 16 7 
Sumber: DPPKKI Kabupaten Blora

 
6. Perikanan 

 
Perikanan yang dibudi dayakan di Kabupaten Blora adalah 

perikanan di perairan umum seperti sungai, waduk, cekdam dan embung, 
dan budidaya perikanan di kolam. Perkembangan perikanan di 
Kabupaten Blora sebagaimana tampak dalam tabel berikut: 
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Tabel.2.49 
Luas dan Produksi Perikanan budidaya Perikanan 

Indikator Satua
n 2010 2011 2012 2013

Luas panen   
Kolam Ha 18,22 24,20 17,71 
Sungai Ha 1.026.0

0
966 966 

Waduk Ha 70,00 70 70 
Cek Dam dan 
embung 

Ha 20.39 20.39 20,39 

Produksi   
Kolam ton 81,37 219,04 290,12 
Sungai ton 148,32 263,90 235,29 
Waduk ton 27,00 34,67 32,09 
Cek Dam dan 
embung 

ton 21,10 21,31 21,64 

Sumber: Dintanbunakikan Kab. Blora
 

7. Perdagangan 
 
Perdagangan merupakan salah satu penopang perekonomian 

masyarakat. Maka dari itu Pemerintah Kabupaten Blora berupaya 
mendorong perkembangan sektor perdagangan melalui penyediaan 
sarana dan prasarana perdagangan berupa pasar sebagai media temu 
bagi pelaku ekonomi di bidang perdagangan. Jenis pasar yang terdapat di 
Kabupaten Blora meliputi pasar tradisional, pasar lokal/desa, swalayan 
serta pasar hewan.  

Untuk meningkatkan kenyamanan bagi para pedagang dalam 
melakukan tata niaga perdagangan, meningkatkan kebersihan, ketertiban 
dan menjaga lingkungan tahun 2013 telah dilaksanakan kegiatan 
Rehabilitasi/Pemeliharaan Pasar Daerah dengan lokasi Pasar Blora 
Induk, Pasar Kaliwangan, Pasar Jepon, Pasar Banjarejo, Pasar Cepu, 
Pasar Doplang, Pasar Kunduran, Pasar Todanan, Pasar Ngawen, Pasar 
Wulung, Pasar Randublatung, Pasar Hewan Blora , Pasar Mulyorejo. 
Wujud kegiatannya adalah Pengerukan sampah di 13 unit pasar yaitu 
Pasar Blora Induk, Pasar Kaliwangan, Pasar Jepon, Pasar Banjarejo, 
Pasar Cepu, Pasar Doplang, Pasar Kunduran, Pasar Todanan, Pasar 
Ngawen, Pasar Wulung, Pasar Randublatung, Pasar Hewan Blora, Pasar 
Mulyorejo; Penggantian genting di Pasar Hewan Blora; Pembangunan 
tempat penampungan sementara pedagang pasar jepon; Pembuatan WC 
pasar Mulyorejo; Perbaikan los, pembuatan pintu dan pagar pasar cepu 
dan Pembuatan los pasar kunduran.Tabel berikut menunjukkan 
perkembangan jumlah pasar di Kabupaten Blora. 
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Tabel.2.50 
Jumlah Sarana dan Prasarana Perdagangan di Kabupaten Blora 

Uraian 2010 2011 2012 2013 

Pasar tradisional 13 13 13 13 

Pasar lokal/desa 43 43 43 43 

Pasar swalayan 5 32 33 33 

Pasar Hewan 11 11 11 11 

Kios 1.271 1.271 1.271 1.271 

Los Pasar 140 140 140 140 

Sumber: Blora Dalam Angka , PSIPD Th. 2012 & Dinperindagkop & 
UMKM Kab. Blora 

 
Pertumbuhan sektor perdagangan di Kabupaten Blora nampak dalam 

kegiatan ekspor dimana komoditas utama ekspor terkait dengan hasil 
kayu yang banyak tersedia yatu berupa kayu olahan, mebelair, 
cinderamata serta gambol kayu.  

Selain itu komoditas sarang burung juga memberikan kontribusi 
terhadap nilai ekspor di Kabupaten  Blora. Data mengenai volume ekspor 
produk perdagangan di Kabupaten Blora dapat dilihat dalam Tabel 
berikut ini : 
 

Tabel.2.51 
Volume Ekspor Produk Perdagangan di Kabupaten Blora 
Jenis 

Komoditas Satuan 2010 2011 2012 2013 

Kayu olahan M3 273 280 285 

Mebelair Bh 4.955 5.075 5.070 

Cinderamata Bh 9.975 10.070 10.075 

Gembol kayu Bh 211 220 242 

Sarang burung Kg 502 477 453 

Sumber: Dinperindagkop dan UMKM Kab. Blora
 
8. Industri 

 
Industri termasuk dalam kategori sektor sekunder dalam 

perekonomian sebagai mata rantai lanjutan dari sektor primer (pertanian, 
perikanan dan pertambangan) dimana keberadaannya akan memberikan 
nilai tambah yang lebih besar bagi perekonomian. Proses industrialisasi 
yang berlangsung menunjukkan adanya kemajuan dalam prekonomian 
suatu wilayah. Perkembangan kegiatan sektor industri di Kabupaten 
Blora sejauh ini masih didominasi oleh industri kecil dan menengah, yang 
pada umumnya merupakan industri rumah tangga. 
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Tabel.2.52 
Banyaknya  Perusahaan, Pekerja dan Nilai Produksi  

Industri Rumah Tangga, Kecil, dan Sedang/BesarKabupaten Blora 

Keterangan 2010 2011 2012 2013 

Industri Rumah 
Tangga 

    

Jumlah 
Perusahaan/unit 
usaha 

9.971 9.937 9.939 

Jumlah Tenaga 
Kerja 

22.543 22.735 22.742 

Jumlah Nilai 
Produksi (000)  

333.544.4
61

348.924.4
50

370.216.4
70 

Industri Kecil  
Jumlah Perusahaan 1.125 1.123 1.129 
Jumlah Tenaga 
Kerja 

7.895 8.307 8.322 

Jumlah Nilai 
Produksi (000). 

131.744.6
55

138.331.8
87

178.330.1
40 

Industri Sedang/ 
Besar 

    

Jumlah Perusahaan 29 30 30 
Jumlah Tenaga 
Kerja 

2.349 2.378 2.378 

Jumlah Nilai 
Produksi (000) 

409.473.0
00 

409.490.7
30 

499.328.6
44 

 

Sumber : Dinperindagkop dan UMKM Kab. Blora
 

9. Transmigrasi 
 

Pemberangkatan transmigran dari Kabupaten Blora tergolong sangat 
sedikit, yaitu hanya sebanyak 148 keluarga pada tahun 2010. 
Pemberangkatan transmigran yang sedikit dipengaruhi oleh alokasi yang 
diberikan dari pemerintah pusat. Wilayah penempatan transmigran dari 
Kabupaten Blora meliputi Kalimantan Timur, Kalimantan Tengah, 
Kalimantan Barat, dan Bengkulu. 
 

Tabel.2.53 
Jumlah Transmigran dan Calon Transmigran Kabupaten Blora 

Uraian Satuan 2010 2011 2012 2013 

Provinsi 
Penempatan 

     

Kalimantan timur KK 0 0 0 10 
Kalimantan 
tengah 

KK 10 20 10 0 

Kalimantan barat KK 10 0 10 0 
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Uraian Satuan 2010 2011 2012 2013 

Kalimantan 
selatan 

KK 10 9 0 0 

Kalimantan utara KK 0 0 0 5 
Jumlah 
transmigran 

KK 30 29 20 15 

 Orang 69 73 20 15 
Jenis 
transmigrasi 

     

Transmigrasi 
umum 

KK 20 20 20 10 

Transmigrasi 
swakarsa 
berbantuan 
ternak 

KK - -   

Calon 
transmigran 

     

Jumlah calon 
transmigran yang 
mendaftar 

KK 148 200 20 5 

Jumlah MoU 
kerjasama 
pemberangkatan 
dan penempatan 
transmigran 
dengan daerah 
tujuan 
transmigran 

MoU 5 7 9 10 

Sumber :Disnakertransos Kab. Blora  
 
2.1.4. Aspek Daya Saing Daerah 
 

Daya saing wilayah dapat diketahui dari ketersediaan sarana 
prasarana wilayah, diantaranya bank, perusahaan asuransi, hotel dan 
penginapan, restoran, ketersediaan air bersih, ketersediaan listrik, dan 
sarana telekomunikasi. Keberadaan infrastruktur tersebut akan 
mendorong tumbuhnya usaha-usaha baru dalam bentuk investasi yang 
diharapkan dapat meningkatkan kesejahteraan masyarakat.  

Perkembangan sarana-prasarana penunjang pengembangan wilayah 
di Kabupaten Blora dapat dilihat pada tabel berikut: 

 
 Tabel. 2.54. 

Perkembangan Sarpras Wilayah di Kabupaten Blora 
 

Uraian Satuan 2010 2011 2012 2013 

Jenis dan jumlah 
bank dan cabang 

Unit 11 28   
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Uraian Satuan 2010 2011 2012 2013 

Jenis dan jumlah 
perusahaan 
asuransi dan 
cabang 

Unit 5    

Jumlah restoran 
dan rumah makan 

unit 36 42 47 30 

Jumlah 
penginapan/hotel 

unit 31 31 32  
31 
 

Jumlah RT yang 
menggunakan air 
bersih 

RT 10.422    

Ketersediaan daya 
listrik 

Mwatt 165 125 142 45 

Jumlah kebutuhan 
listrik 

Mwatt 165 115 135  

Sumber: Pemerintah Daerah Kabupaten Blora 
 
Penanaman modal di suatu daerah dipengaruhi oleh iklim investasi 

yang kondusif dan kemudahan berusaha. Pengalaman yang ada 
menunjukkan bahwa iklim investasi yang kondusif sangat dipengaruhi 
oleh kondisi politik. Baik politik praktis yang berkembang di masyarakat 
maupun kemauan politik (political will) pemangku kepentingan dalam 
mengarahkan kebijakan di bidang investasi. Masyarakat yang 
memandang positif arti pentingnya sebuah investasi serta didukung 
kemudahan dalam perijinan akan menjadi faktor pendorong dan menjadi 
daya tarik investor untuk berusaha dan menanamkan modalnya di suatu 
wilayah. Disamping itu, kerawanan sosial dan angka kriminalitas yang 
rendah menjadi faktor pendukung keberhasilan suatu daerah menarik 
masuknya investasi. 

Perkembangan jumlah kasus kriminal dan kasus demonstrasi yang 
terjadi di Kabupaten Blora dapat dilihat pada tabel berikut:  

 
Tabel. 2.55. 

Perkembangan Kasus Kriminalitas dan Demonstrasi  
di Kabupaten Blora 

Indikator 2010 2011 2012 2013 
Jumlah kasus 
kriminalitas 297 307 335 0

Jumlah demonstrasi 
dalam 1 thn 5 - 7 0

Sumber: Polres Blora dan Kantor Satpol PP Kabupaten Blora 
 
Perkembangan rasio ketergantungan penduduk di Kabupaten Blora 

menunjukkan tren menurun dari tahun 2009 hingga 2012. Di Tahun 
2009 sebesar 48,96% menurun menjadi 48,89% di Tahun 2010 dan 2011 
dan menunjukkan penurunan cukup signifikan pada Tahun 2012 
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menjadi 46,06%. Kecenderungan ini memberi gambaran bahwa struktur 
kependudukan di Kabupaten Blora mengarah pada proporsi penduduk 
usia produktif yang lebih besar.  

Perkembangan ratio ketergantungan penduduk di Kabupaten Blora 
dapat dilihat pada tabel berikut: 

 
Tabel. 2.56. 

Rasio Ketergantungan Penduduk Kabupaten Blora 

Indikator Satua
n 2010 2011 2012 2013 

Jumlah penduduk 
<15 thn dan >64 
thn 

Jiwa 
(Ribu) 

272.481 267.702 262.800 

Jumlah penduduk 
usia 15-64 

Jiwa 
(Ribu) 

557.247 568.128 570.584  

Dependency ratio 1 : 2 48,89 47,12 46,06 
Sumber: PSIPD Kab. Blora 2012

 
Tren demikian tentunya menguntungkan bagi upaya menggerakkan 

perekonomian dan kemajuan di Kabupaten Blora. Tantangan yang 
kemudian muncul adalah perlunya penciptaan lapangan kerja, 
kemudahan akses pada lapangan kerja serta penumbuhkembangan 
kemampuan tenaga kerja sehingga tidak saja menjadi tenaga kerja yang 
produktif namun juga memiliki keahlian dalam menghadapi persaingan 
untuk masuk dunia kerja yang kian kompetitif.  

Kiranya perlu juga difikirkan perlunya penciptaan lapangan kerja di 
Kabupaten Blora baik dengan menumbuhkan kemampuan berwirausaha, 
mengundang investor melalui penciptaan iklim investasi yang kondusif, 
kemudahan berinvestasi maupun langkah-langkah lain sehingga roda 
perekonomian kian berkembang dan kesejahteraan masyarakat kian 
meningkat.  

 
2.2 Evaluasi Pelaksanaan Program dan Kegiatan RKPD sampai Tahun 

Berjalan dan Realisasi RPJMD 
 

Evaluasi Pelaksanaan Program dan Kegiatan RKPDdilakukan untuk 
memastikan bahwa target rencana program dan kegiatan prioritas daerah 
dalam RKPD Kabupaten Blora dapat dicapai dalam rangka mewujudkan 
visi pembangunan jangka menengah daerah kabupaten/kota. Evaluasi 
RKPD mencangkup prioritas dan sasaran pembangunan daerah serta 
rencana program dan kegiatan prioritas daerah.  

Kegiatan evaluasi dilakukan melalui penilaian hasil pelaksanaan 
RKPD Kabupaten Blora Tahun 2013 yaitu pencapaian  prioritas dan 
sasaran pembangunan melalui pelaksanaan RKPD Tahun 2013 untuk 
ditindaklanjuti ke dalam APBD Tahun 2013 terkait 
tema/programkegiatan unggulan SKPD yang paling berdampak luas pada 
masing-masing segmentasi masyarakat yang dilayani.  

Rencana Kerja Pemerintah Daerah Kabupaten Blora Tahun 2013 
merupakan penjabaran dari tahap ketigapelaksanaan Rencana 
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Pembangunan Jangka Menengah Daerah Kabupaten Blora Tahun 2010 - 
2015 yang menjadi pedoman dalam menyusun Kebijakan Umum 
Anggaran serta Prioritas dan Plafon Anggaran Sementara Tahun 2013. 
 
2.2.1. Pendapatan Daerah 
 

Pendapatan Daerah Kabupaten Blora Tahun 2013 diproyeksikan  
sebesar Rp. 1.086.523.428.000,- dengan perincian Pendapatan Asli 
Daerah sebesar Rp. 66.758.249.000,-, Dana Perimbangan sebesar Rp. 
841.657.718.000,- dan Lain-lain Pendapatan Daerah Yang Sah Rp. 
178.107.461.000,-. Realisasi pendapatan daerah tahun 2013 naik sebesar 
18,99% dari RKPD menjadi sebesar Rp. 1.292.804.342.644,-Realisasi 
Pendapatan Asli Daerah naik 42,60% dari RKPD menjadi sebesar Rp. 
95.197.959.993,-, Sedangkan realisasi Dana Perimbangan naik 7,15% 
menjadi sebesar Rp. 901.824.680.069,-,- dan realisasi Lain-lain 
pendapatan Daerah yang Sah naik 66,07% menjadi Rp. 
295.781.702.582,- 

 
2.2.2. Belanja Daerah 

 
Belanja daerah Tahun 2013 direncanakan Rp.1.093.702.728.000,-. 

Belanja tidak langsung sebesar Rp.767.668.722.000,-. Sedangkan alokasi 
untuk belanja langsung sebesar Rp. 326.034.006.000,-.Realisasi belanja 
daerah tahun 2013 sebesar naik sebesar 20,55% menjadi Rp. 
1.318.484.045.214. Untuk belanja tidak langsung naik 19,52% menjadi 
Rp. 917.505.608.506,- Sedangkan belanja langsung naik sebesar 22,99% 
menjadi sebesar Rp. 400.978.436.798,- 

 
2.2.3. Evaluasi pelaksanaan prioritas pembangunan tahun 2013 

 
Rencana Kerja Pemerintah Daerah (RKPD) Kabupaten Blora Tahun 

2013 memuat sebanyak 205 program dimana 6 (enam) program 
merupakan program yang bersifat mengikat menyangkut kebutuhan 
operasional rutin perkantoran yaitu Program Pelayanan Administrasi 
Perkantoran, Peningkatan Sarana Dan Prasarana Aparatur, Peningkatan 
Disiplin Aparatur, Peningkatan Kapasitas Sumber Daya Aparatur, 
Peningkatan Pengembangan Sistem Pelaporan Capaian Kinerja Dan 
Keuangan, serta Peningkatan Kelancaran Pelayanan Dan Administrasi 
Umum. Keenam program tersebut terdapat di semua Satuan Kerja 
Perangkat Daerah (SKPD) dan termasuk kategori program yang 
mendukung misi Melanjutkan reformasi birokrasi untuk menciptakan 
pemerintahan yang bersih, bebas KKN, berdaya dan berhasil guna 
disemua bidang pemerintahan dalam rangka meningkatkan pelayanan  
publik.  

Adapun 199 program lainnya merupakan pelaksanaan dari 26 
urusan wajib serta 8 urusan pilihan sebagaimana Peraturan Pemerintah 
Nomor 38 Tahun 2007. Dari 205 program tersebut kemudian dijabarkan 
ke dalam 992 kegiatan untuk mencapai target kinerja masing-masing 
program. Untuk melaksanakan seluruh program dan kegiatan tersebut 
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anggaran yang ditetapkan dalam RKPD Tahun 2013 sebesar Rp. 
326.034.006.000,00 

Pencapaian prioritas dan sasaran pembangunan RKPD Tahun 2013 
berikut dipilah ke dalam dua pembahasan. Pembahasan pertama 
mengenai Prioritas Pembangunan Daerah sebagaimana penjelasan dalam 
Permendagri Nomor 54 Tahun 2010 dikelompokkan dalam prioritas I yang 
merupakan prioritas pembangunan dengan tema atau program unggulan 
Kepala Daerah sebagaimana diamanatkan dalam RPJMD. Pembahasan 
kedua terkait dengan prioritas II yang berhubungan denga 
tema/program/kegiatan unggulan SKPD yang paling berdampak luas 
pada masing-masing segmentasi masyarakat yang dilayani.  

Pencapaian  prioritas dan sasaran pembangunan  melalui 
pelaksanaan RKPD Tahun 2013 untuk ditindaklanjuti ke dalam APBD 
Tahun 2013 terkait tema/program unggulan Kepala Daerah atau disebut 
sebagai Prioritas Pembangunan Daerah dapat disampaikan penjelasan 
sebagai berikut: 

1. Prioritas Peningkatan Kualitas Pelayanan Kesehatan 
Terdapat 7 program yang mendukung prioritas ini dalam RKPD 2013 
serta 12 kegiatan yang direncanakan untuk dilaksanakan. Tindak 
lanjut ke dalam APBD 2013, seluruh program ditindaklanjuti dengan 
didukung 11 kegiatan dan 1 kegiatan tidak ditindaklanjuti yaitu 
kegiatan Pelayanan kesehatan gratis bagi penduduk miskin di RS 
rujukan tingkat III (Provinsi / Tipe B). Dalam upaya mendukung 
prioritas ini, terdapat satu kegiatan yang mengalami percepatan 
pelaksanaannya, dimana dalam RKPD 2013 direncanakan untuk 
Tahun 2014 oleh RSUD dr. R. Soetijono Blora. Kegiatan dimaksud 
adalah Penyediaan sarana dan prasarana pelayanan rujukan. 
Kegiatan ini mengalami percepatan untuk dilaksanakan di RSUD dr. 
R. Soetijono Blora sehubungan disetujuinya Dana Alokasi Khusus 
(DAK) dari Pemerintah Pusat serta anggaran Bantuan Provinsi dari 
APBD Provinsi Jawa Tengah.  
Adapun kegiatan yang sama di RSUD dr. R. Soeprapto Cepu 
merupakan kegiatan baru yang belum direncanakan dalam RKPD 
2013 karena ketika RKPD 2013 disusun belum ada informasi bahwa 
kegiatan tersebut akan mendapatkan anggaran DAK dan Bantuan 
Provinsi pada Tahun 2013. 

2. Prioritas Pendidikan Terjangkau Sampai Ke Jenjang Pendidikan 
Menengah 
Penyediaan kesempatan bersekolah secara luas merupakan tanggung 
jawab negara dalam upaya mencerdaskan masyarakat. Guna 
menjamin keberlangsungan bersekolah maka Kabupaten Blora 
menetapkan adanya 3 (tiga) program prioritas pembangunan dalam 
RKPD 2013 yaitu Program Pendidikan Anak Usia Dini, Program Wajib 
Belajar Pendidikan Dasar Sembilan Tahun dan Program Pendidikan 
menengah yang didukung oleh 8 kegiatan. Seluruh Program dan 
kegiatan yang mendukungnya ditindaklanjuti ke dalam APBD 2013 
disertai adanya penambahan 7 kegiatan baru yang anggarannya 
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disediakan dari APBD Provinsi Jawa Tengah melalui anggaran 
Bantuan Provinsi. 

3. Prioritas Pemerataan Pembangunan Infrastruktur 
Permasalahan infrastruktur utamanya jalan merupakan isu krusial di 
Kabupaten Blora karena secara umum masyarakat merasakan dan 
menilai bahwa jalan di Kabupaten Blora tidak ditangani dengan baik 
oleh pemerintah daerah. Pandangan ini tidak sepenuhnya benar, 
RPJMD Tahun 2010-2015 Kabupaten Blora telah mengamanatkan 
pembangunan infrastruktur sebagai salah satu prioritas 
pembangunan daerah. Setiap tahun, penanganan infrastruktur juga 
dituangkan dalam rencana kerja tahunan (RKPD). Dalam RKPD 
Tahun 2013, Pemerintah Kabupaten Blora menetapkan 4 (empat) 
program prioritas pembangunan daerah yang terkait pemerataan 
pembangunan infrastruktur. Keempat program itu adalah Program 
Pembangunan Saluran Drainase/Gorong-Gorong, Program 
Rehabilitasi/Pemeliharaan Jalan dan Jembatan, Program 
Pengembangan, Pengelolaan Dan Konservasi Sungai, Danau Dan 
Sumber Daya Air Lainnya dan Program Pembangunan Infrastruktur 
Pedesaan. Terkait dengan kegiatan pendukung pencapaian program 
dalam upaya pemerataan pembangunan infrastruktur terdapat 
perubahan beberapa struktur kegiatan dimana terdapat kegiatan-
kegiatan yang didalam APBD Tahun 2013 berdiri sendiri namun 
sebenarnya di dalam RKPD Tahun 2013 sebelumnya merupakan sub 
kegiatan. Kegiatan-kegiatan dimaksud antara lain Pemeliharaan 
Jl.Ketuwan-Gondel-Mojorembun, Pemeliharaan Jl. Ketuwan-Jimbung-
Wantah dan kegiatan-kegiatan sejenis yang sebelumnya di dalam 
RKPD Tahun 2013 merupakan sub dari Kegiatan 
Rehabilitasi/Pemeliharaan Jalan sebagaimana nomenklatur kegiatan 
yang tercantum dalam Permendagri Nomor 13 Tahun 2006 namun di 
dalam APBD Tahun 2013 Kegiatan Rehabilitasi/Pemeliharaan Jalan 
dihapuskan dan sub kegiatan tersebut di atas dicantumkan sebagai 
kegiatan yang berdiri sendiri. Dengan demikian jika mengacu pada 
kegiatan-kegiatan yang tercantum dalam RKPD Tahun 2013 pada 
Prioritas Pemerataan Infrastruktur maka tidak ada kegiatan yang 
ditindaklanjuti ke dalam APBD Tahun 2013. Adapun sub kegiatan 
dalam RKPD Tahun 2013 yang kemudian berubah menjadi kegiatan 
sebanyak 31 kegiatan serta terdapat 309 kegiatan baru dalam APBD 
Tahun 2013 untuk mendukung pencapaian program dalam Prioritas 
Pemerataan Pembangunan Infrastruktur.  

4. Prioritas Penyediaan Tempat Distribusi Barang dan Jasa 
Terdapat 6 Program yang ditetapkan dalam RKPD Tahun 2013 terkait 
prioritas ini yang keseluruhannya ditindaklanjuti ke dalam APBD 
Tahun 2013 yaitu Pengembangan Industri Kecil Dan Menengah, 
Peningkatan Efisiensi Perdagangan Dalam Negeri, Pengembangan 
Sistem Pendukung Usaha Bagi Umkm, Program Peningkatan Produksi 
Pertanian/Perkebunan, Program Peningkatan Produksi Hasil 
Peternakan, Program Peningkatan Kesejahteraan Petani serta Program 
Peningkatan Pemasaran Hasil Produksi Pertanian/Perkebunan. 
Keenam program tersebut didukung oleh 18 kegiatan namun terdapat 
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satu kegiatan yang tidak ditindaklanjuti ke dalam APBD Tahun 2013 
yaitu kegiatan Pengembangan pasar dan distribusi barang / produk 
yang rencananya dipergunakan untuk pembangunan pasar hewan di 
Kecamatan Jiken guna memindahkan pasar hewan di Kecamatan 
Blora. 

5. Prioritas Peningkatan Pengelolaan Sumber Daya Alam 
Prioritas pembangunan daerah Kabupaten Blora dalam upaya 
peningkatan pengelolaan sumber daya alam melibatkan 3 (tiga) 
urusan pemerintahan yaitu urusan Lingkungan Hidup, Urusan 
Kehutanan dan Urusan Energi dan Sumber Daya Alam. Terdapat dua 
belas program yang ditetapkan dalam RKPD Tahun 2013 namun satu 
program tidak ditindaklanjuti ke dalam APBD Tahun 2013 yaitu 
Program Rehabilitasi Dan Pemulihan Cadangan Sumber Daya Alam. 
Dalam upaya mendukung pencapaian prioritas ini terdapat tiga 
program baru dalam APBD Tahun 2013 yaitu Program Rehabilitasi 
Hutan dan Lahan yang merupakan urusan kehutanan. Adapun 
kegiatan pendukung program terdapat 26 kegiatan yang ditetapkan 
dalam RKPD Tahun 2013 dimana 6 program tidak ditindaklanjuti ke 
dalam APBD Tahun 2013. Empat kegiatan yang tidak ditindaklanjuti 
merupakan kegiatan yang direncanakan untuk dilaksanakna pada 
Tahun 2014 sehingga dalam RKPD Tahun 2013 ditetapkan anggaran 
prakiraan maju namun anggaran Tahun 2013 tidak ada (nol). 
 

2.2.4. Evaluasi Pelaksanaan Urusan Pembangunan Tahun 2013 
 

Pembahasan berikut mengulas pencapaian  prioritas dan sasaran 
pembangunan melalui pelaksanaan RKPD Tahun 2013 untuk 
ditindaklanjuti ke dalam APBD Tahun 2013 terkait 
tema/programkegiatan unggulan SKPD yang paling berdampak luas pasa 
masing-masing segmentasi masyarakat yang dilayani. Dalam 
pembahasan akan disampaikan pelaksanaan RKPD Tahun 2013 menurut 
26 urusan wajib dan 8 urusan pilihan sebagaimana Peraturan 
Pemerintah 38 Tahun 2007. 

 
1. Urusan Wajib 
1.1. Urusan Pendidikan 

 
Prioritas unggulan dalam Urusan Pendidikan sebagaimana dimuat 
dalam RKPD Tahun 2013 terdapat 6 (enam) program yang 
didukung oleh 125 kegiatan. Tindaklanjut ke dalam APBD Tahun 
2013, keseluruhan program diadopsi disertai  96 kegiatan, sehingga 
terdapat 29 kegiatan yang tidak ditindaklanjuti.  
 
Disamping itu terdapat 1 (satu) program baru yaitu Program Bidang 
Pendidikan Bersumber Dari Dana Pemerintah Pusat Dan 
Pemerintah Provinsi, Serta Dana Pengampingnya untuk 
mengakomodasi adanya kegiatan Bantuan Operasional Pengelolaan 
Bantuan Pendidikan yang anggarannya disediakan dari Bantuan 
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Provinsi Jateng (APBD Murni Prov Jateng) dalam upaya untuk 
meningkatkan kinerja pelaksanaan kegiatan yang bersumber dari 
bantuan provinsi karena kegiatan tersebut belum tercantum dalam 
RKPD Tahun 2013. Adapun keseluruhan kegiatan baru dalam 
upaya menunjang pencapaian program adalah sebanyak 7 
kegiatan. 
Anggaran RKPD sebesar Rp. 96.958.100.000,- sedangkan realisasi 
APBD sebesar Rp. 91.477.500.000,- atau 94,35% dari rencana. 

1.2. Urusan Kesehatan 
 
Terdapat 17 program dan 56 kegiatan ditetapkan dalam RKPD 
Tahun 2013. Perencanaan program/kegiatan tersebut diampu oleh 
3 (tiga) SKPD yaitu Dinas Kesehatan, RSUD dr. R. Soetijono Blora 
dan RSUD dr. R. Soeprapto Cepu. Dalam APBD Tahun 2013, satu 
program dan 12 kegiatan tidak ditindaklanjuti, terdapat 5 program 
dan 5 kegiatan baru serta 3 kegiatan mengalami percepatan 
pelaksanaan yang sebelumnya direncanakan untuk Tahun 2014 
dengan menyediakan pagu prakiraan maju. Kegiatan dimaksud 
adalah: Pembangunan Puskesmas dan Pembangunan Poliklinik 
Kesehatan Desa pada Dinas Kesehatan, serta Pengadaan alat-alat 
rumah sakit pada RSUD dr. R. Soeprapto Cepu.Alokasi anggaran 
dari RKPD sebesar Rp. 29.689.020.000,- realisasinya Rp. 
21.889.500.000,-  atau terelisasi sebesar 73,73%. 

1.3. Urusan Lingkungan Hidup 
 
RKPD Tahun 2013 menetapkan 1 (satu) program terkait Urusan 
Lingkungan Hidup, yaitu Program Bidang Lingkungan Hidup 
Bersumber Dari Pemerintah Pusat Dan Pemerintah Provinsi, Serta 
Dana Pendampingnya karena kegiatan yang mendukung program 
ini mendapatkan anggaran Dana Alokasi Khusus (DAK) yang 
berasal dari Pemerintah Pusat .  
Adapun kegiatan yang mendukung program ini terdapat 5 (lima) 
kegiatan. Di Dalam APBD Tahun 2013, hanya 1 (satu) kegiatan 
yang ditindaklanjuti yaitu Peningkatan Peran serta Masyarakat dlm 
Pengelolaan LH dan terdapat 1 (satu) kegiatan baru yaitu 
Pengadaan mobil operasional pemantauan dan pengawasan 
lingkungan.Urusan Lingkungan hidup pada RKPD dianggarkan  
sebesar Rp. 1.838.000.000 sedangkan realisasi APBD sebesar Rp. 
2.549.000.000 atau secara prosentase menjadi 138,68% dari 
anggaran pada RKPD. 
 

1.4. Urusan Pekerjaan Umum 
 
Terdapat 5 (lima) Program dan 56 Kegiatan yang ditetapkan dalam 
RKPD Tahun 2013 dimana 4 (empat) program (80%) dan 23 
kegiatan (41,07%) ditindaklanjuti ke dalam APBD Tahun 2013, 
serta terdapat 46 kegiatan baru. 
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Anggaran pada RKPD untuk urusan pekerjaan umum ( termasuk di 
dalamnya urusan perumahan, urusan penataan ruang, urusan 
perencanaan pembangunan dan urusan pertanahan) sebesar Rp. 
110.687.641.000 sedangkan realisasi APBD meningkat menjadi Rp. 
228.986.728.000 atau sebesar 206,88% dari anggaran RKPD.  
 

1.5. Urusan Perumahan 
 
Terdapat satu program yang direncanakan dan ditindaklanjuti ke 
dalam APBD dimana dari  tiga kegiatan yang direncanakan dalam 
RKPD Tahun 2013, terdapat satu kegiatan yang ditindaklanjuti ke 
dalam APBD Kabupaten Blora Tahun 2013. 

1.6. Urusan Penataan Ruang 
 
Lima program yang ditetapkan dalam RKPD ditindaklanjuti ke 
dalam APBD Tahun 2013 disertai dengan 12 kegiatan pendukung 
program dari 21 kegiatan yang direncanakan. Disamping itu 
terdapat satu kegiatan baru dalam APBD Tahun 2013 yang 
sebelumnya tidak terdapat dalam RKPD Tahun 2013.  

1.7. Perencanaan Pembangunan 
 
Urusan Perencanaan Pembangunan menetapkan 11 (sebelas) 
program  dan 28 (dua puluh delapan) kegiatan dalam RKPD Tahun 
2013 yang keseluruhannya ditindaklanjuti ke dalam APBD Tahun 
2013. Satu kegiatan baru disusun dalam APBD Tahun 2013 karena 
sifatnya terikat, berupa kegiatan pendamping dari adanya hibah 
WISMP-2 dari Pemerintah. 
 

1.8. Urusan Perhubungan 
 
Terdapat 5 (lima) program serta 16 (enambelas) kegiatan yang 
ditetapkan dalam RKPD Tahun 2013 dimana 4 (empat) program 
(80%) serta 10 (sepuluh) kegiatan (62,5%) yang ditindaklanjuti ke 
dalam APBD Tahun 2013.Anggaran pada RKPD sebesar Rp. 
5.884.000.000,-  sedangkan realisasi APBD meningkat 134,61% 
menjadi Rp. 7.920.566.000,- 
 

1.9. Urusan Pertanahan 
 
Urusan Perumahan menetapkan 1(satu) program dan 1 (satu) 
kegiatan dalam RKPD Tahun 2013 yang keseluruhannya 
ditindaklanjuti ke dalam APBD Tahun 2013 serta terdapat 2 (dua) 
kegiatan baru mengingat tingkat kepentingannya untuk 
mendukung program. 
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1.10. Urusan Kependudukan dan catatan sipil 
 
Program dan kegiatan yang ditetapkan dalam RKPD Tahun 2013 
sebanyak 1 (satu) program dan 11 (sebelas) kegiatan dimana 
program ditindaklaanjuti disertai 7 (tujuh) kegiatan (63,64%) serta 
3 (tiga) kegiatan baru ditetapkan dalam APBD Tahun 2013 sebagai 
pendukung pelaksanaan program. 
 
Anggaran pada RKPD sebesar Rp. 2.017.495.000,- sedangkan 
realisasi pada APBD sebesar Rp. 3.018.000.000,- atau naik 
149,59% dari rencana awal. 

1.11. Urusan Pemberdayaan Perempuan dan perlindungan anak 
 
Tiga Program dan 6 (enam) kegiatan yang ditetapkan dalam RKPD 
Tahun 2013 pada urusan P3A keseluruhannya ditindaklanjuti ke 
dalam APBD Tahun 2013. Anggaran untuk urusan pemberdayaan 
perempuan dan perlindungan anak (termasuk di dalamnya urusan 
keluarga berencana dan keluarga sejahtera) dalam RKPD sebesar 
Rp. 53.271.000.000,- sedangkan realisasi pada APBD sebesar Rp. 
5.401.000.000,- atau hanya 10,14% dari rencana. 

1.12. Urusan Keluarga Berencana dan Keluarga sejahtera 
 
Urusan KB dan KS menetapkan 7 (tujuh) program dan 12 
(duabelas) kegiatan dalam RKPD Tahun 2013 dimana seluruh 
program dan kegiatan yang ditetapkan juga ditindaklanjuti ke 
dalam APBD Tahun 2013. 

1.13. Urusan Sosial 
 
Rencana Kerja Pembangunan Daerah (RKPD) Tahun 2013 
menetapkan 7 (tujuh) program dan 10 (sepuluh) kegiatan pada 
Urusan Sosial dimana yang ditindaklanjuti ke dalam APBD Tahun 
2013 sebanyak 6 (enam) program (85,71%) serta 9 (sembilan) 
kegiatan atau 90%. Anggaran untuk Urusan social (termasuk di 
dalamnya urusan Ketenagakerjaan) sebesar                               Rp. 
4.405.000.000,- namun realisasi pada APBD sebesar 89,19% atau  
Rp. 3.929.000.000,-. 

1.14. Urusan Ketenagakerjaan 
 
Urusan ketenagakerjaan yang diampu oleh Dinas Tenaga Kerja, 
Transmigrasi dan Sosial dalam RPKD Tahun 2013 menetapkan 3 
(tiga) program serta 10 (sepuluh) kegiatan. Adapun yang 
ditindaklanjuti ke dalam APBD Tahun 2013 sebanyak 2 (dua) 
program atau 66,67% dan 7 (tujuh) kegiatan (70%). Selain itu, 
terdapat satu program serta 4 (empat) kegiatan baru dalam APBD 
Tahun 2013 pada Urusan Ketenagakerjaan. 
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1.15. Urusan Koperasi dan Usaha Kecil Menengah 
 
Dinas Perindustrian, Perdagangan, Koperasi dan UMKM yang 
membawahi Urusan Koperasi dan UMKM dalam RKPD Tahun 2013 
menetapkan 4 (empat) program dan 10 (sepuluh) kegiatan dimana 
keseluruhan program ditindaklanjuti dan hanya 4 (empat) kegiatan 
atau 40% yang ditindaklanjuti ke dalam APBD Tahun 2013. 
Anggaran RKPD sebesar Rp. 10.867.700.000 sedangkan APBD 
sebesar Rp. 7.939.000.000 ,- atau 73,05% 

1.16. Urusan Penanaman Modal 
 

Terdapat 3 (tiga) program dan 9 (sembilan) kegiatan yang 
ditetapkan dalam RKPD Tahun 2013 untuk Urusan Penanaman 
Modal dan sepenuhnya ditindaklanjuti ke dalam APBD Tahun 
2013. Anggaran RKPD sebesar Rp. 1.005.500.000 sedangkan 
anggaran APBD sebesar Rp. 856.000.000,- atau 85,13% 

1.17. Urusan Kebudayaan 
 
Empat program dan 14 (empat belas) kegiatan Urusan Kebudayaan 
ditetapkan dalam RKPD Tahun 2013. Keseluruhan program 
ditindaklanjuti ke dalam APBD Tahun 2013 namun hanya 8 
(delapan) atau 57,14% kegiatan yang ditindaklanjuti disertai 
dengan satu kegiatan baru yang disusun ke dalam APBD Tahun 
2013.Anggaran RKPD (termasuk dalam urusan pendidikan dan 
kepemudaan dan olahraga) sebesar Rp. 96.958.100.000,- 
sedangkan realisasi APBD sebesar Rp. 91.477.500.000,- atau 
94,35% dari rencana. 

1.18. Urusan Kepemudaan dan olahraga 
 
Urusan Pemuda dan Olah Raga pada RKPD Tahun 2013 
menetapkan 4 (empat) program dan 11 (sebelas) kegiatan. Keempat 
program ditindaklanjuti ke dalam APBD Tahun 2013 dan 10 
kegiatan atau 91,67% dari 11 (sebelas) kegiatan yang ditetapkan 
dalam RKPD Tahun 2013. Anggaran RKPD sebesar Rp. 
96.958.100.000,- sedangkan realisasi APBD sebesar Rp. 
91.477.500.000,- atau 94,35% dari rencana. 

1.19. Urusan Kesbang dan Politik Dalam negeri 
 
Lima program dan 13 (tiga belas) kegiatan Urusan Kesbangpoldagri 
ditetapkan dalam RKPD Tahun 2013 dimana kelima program 
ditindaklanjuti ke dalam APBD Tahun 2013 dan 12 (dua belas) 
kegiatan atau 92,31% yang ditindaklanjuti serta ada satu kegiatan 
baru yang disusun dalam APBD Tahun 2013 sebagai pendukung 
pencapaian program Urusan ini. 
Anggaran urusan Kesbang dan Politik Dalam Negeri sebesar Rp. 
3.527.500.000,- Realisasi anggaran APBD sebesar Rp.  
1.378.000.000,- atau 39,06% ari rencana. 
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1.20. Urusan Otonomi Daerah, Pemerintahan Umum 
administrasi Pembangunan 

 
Terdapat 33 (tiga puluh tiga) program yang disertai 193 (seratus 
sembilan puluh tiga) kegiatan yang ditetapkan dalam RKPD Tahun 
2013 pada Urusan ini dimana dalam APBD Tahun 2013 yang 
ditindaklanjuti sebanyak 32 (tiga puluh dua) program (96,97%) dan 
167 (seratus enam puluh tujuh) atau 86,53% kegiatan.  
Adapun kegiatan baru dalam APBD Tahun 2013 terkait dengan 
Urusan ini sebanyak 4 (empat) kegiatan. Jumlah anggaran urusan 
Otonomi Darah, Pemerintahan Umum, administrasi Pembangunan 
sebesar Rp. 51.847.150.000,- Realisasi APBD sebesar Rp.  
55.396.554.000,- dengan demikian ada kenaikan sebesar 6,85% 
dari RKPD. 

1.21. Urusan Pemberdayaan masyarakat Desa 
 
Lima program serta 10 (sepuluh) kegiatan ditetapkan dalam RKPD 
Tahun 2013 untuk Urusan PMD dimana seluruh program 
ditindaklanjuti dengan 9 (sembilan) kegiatan (90%) serta 3 (tiga) 
kegiatan baru yang disusun ke dalam APBD Tahun 2013. Anggaran 
RKPD sebesar Rp. 53.271.000.000,- realisasi APBD sebesar Rp.  
5.401.000.000,-. Tingkat realisasi sebesar 10,14% dari RKPD. 

1.22. Urusan Statistik 
 
Keseluruhan program dan kegiatan pada Urusan Statistik yang 
ditetapkan dalam RKPD Tahun 2013 ditindaklanjuti ke dalam 
APBD Tahun 2013. Adapun program dan kegiatan yang ditetapkan 
dalam RKPD Tahun 2013 adalah 1 (satu) program dan 4 (empat) 
kegiatan. Anggaran urusan statistik masuk dalam urusan 
perencanaan sebesar Rp. 3.492.000.000,- dengan realisasi sebesar 
Rp.  4.872.000.000,- atau naik 39,52% dari RKPD. 
 

1.23. Urusan Kearsipan 
 
Urusan Kearsipan yang diampu oleh Kantor Perpustakaan dan 
Arsip Daerah pada Tahun 2013 menetapkan 3 (tiga) program dan 4 
(empat) kegiatan dalam RKPD. Baik program maupun kegiatan yang 
ditetapkan keseluruhannya ditindaklanjuti ke dalam APBD Tahun 
2013. Anggaran urusan kearsipan dan perpustakaan dalam RKPD 
2013 sebesar Rp. 848.000.000,- Sedangkan dalam APBD Tahun 
Anggaran 2013 sebesar Rp. 1.208.000.000,-. Dengan demikian ada 
kenaikan sebesar 42,45% dari RKPD. 

1.24. Urusan Komunikasi dan Informasi 
 
Program pada Urusan Komunikasi dan Informatika yang ditetapkan 
dalam RKPD Tahun 2013 sebanyak 6 (enam) program disertai 20 
(dua puluh) kegiatan. Adapun yang ditindaklanjuti ke dalam APBD 
Tahun 2013 sebanyak 5 (lima) program (83,33%) dan 8 (delapan) 
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kegiatan atau 40% dari keseluruhan kegiatan. Disamping itu 
terdapat satu kegiatan yang mengalami percepatan pelaksanaannya 
dimana sebelumnya direcanakan untuk dilaksanakan pada Tahun 
2014. Sedangkan dalam penganggarannya, urusan komnikasi dan 
informatika, pariwisata dan perhubungan dianggarkan dalam RKPD 
sebesar Rp. 5.884.000.000,- APBD Tahun Anggaran 2013 
menganggarkan untuk kegiatan pariwisata, perhubungan, dan 
kebudayaan sebesar Rp.  7.920.566.000,- atau ada kenaikan 
sebesar 34,61%. 

1.25. Urusan Perpustakaan 
 
Urusan Perpustakaan menetapkan 2 (dua) program dan 9 
(sembilan) kegiatan dalam RKPD yang keseluruhannya (100%) 
ditindaklanjuti ke dalam APBD 2013.  
Anggaran urusan kearsipan dan perpustakaan dalam RKPD 2013 
sebesar Rp. 848.000.000,- Sedangkan dalam APBD Tahun 
Anggaran 2013 sebesar Rp. 1.208.000.000,-. Dengan demikian ada 
kenaikan sebesar 42,45% dari RKPD. 

1.26. Urusan Ketahanan Pangan 
 
Terdapat satu program dan 16 (enam belas) kegiatan Urusan 
Ketahanan Pangan yang ditetapkan dalam RKPD Tahun 2013 
dimana program ditindaklanjuti ke dalam APBD Tahun 2013 
disertai 15 (lima belas) kegiatan (93,75%) pendukung sebagaimana 
dalam RKPD Tahun 2013.  
Selain itu terdapat satu kegiatan baru yang disusun untuk 
mendukung pelaksanaan program.Anggaran RKPD 2013 sebesar 
Rp. 777.400.000.- Realisasi APBD 2013 sebesar Rp.  953.000.000,-. 
Dengan demikian ada kenaikan sebesar 22,59% dari RKPD.  
 

2. Urusan Pilihan 
 

2.1. Urusan Pertanian 
 

Urusan Pertanian yang diampu oleh Dinas Pertanian, Perkebunan, 
Peternakan dan Perikanan dalam RKPD Tahun 2013 menetapkan 9 
(sembilan) program dan 28 (dua puluh delapan) kegiatan.  
Adapun dalam APBD Tahun 2013, program dan kegiatan dalam 
RKPD Tahun 2013 yang ditindaklanjuti sebanyak 7 (tujuh) program 
(77,78%) dan 16 (enam belas) kegiatan (57,14%) serta ada 3 (tiga) 
kegiatan baru yang disusun dalam APBD Tahun 2013. Anggaran 
urusan pilihan pertanian dalam RKPD sebesar Rp. 8.739.000.000,- 
Realisasi dalam APBD sebesar Rp. 13.388.000.000. Dengan 
demikian ada kenaikan sebesar 53,20% dari RKPD tahun 2013. 

2.2. Urusan Kehutanan 
 
Program pada Urusan Kehutanan yang ditetapkan dalam RKPD 
Tahun 2013 sebanyak 7 (tujuh) program disertai 10 (sepuluh) 
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kegiatan pendukung. Adapun yang ditindaklanjuti ke dalam APBD 
Tahun 2013 adalah keseluruhan program serta 6 (enam) kegiatan 
(60%). Disamping itu terdapat 3 (tiga) kegiatan baru pada APBD 
Tahun 2013 pada Urusan Kehutanan. RKPD tahun 2013 
menganggarkan untuk urusan kehutanan sebesar Rp. 
2.539.000.000,-. Realisasi anggaran dalam APBD tahun 2013 
sebesar Rp. 3.533.615.000,- atau naik sebesar 39,17% dari RKPD 
tahun 2013. 
 

2.3. Urusan Energi dan Sumber daya Mineral 
 
Tujuh program dan 12 (dua belas) kegiatan ditetapkan dalam RKPD 
Tahun 2013 pada Urusan ESDM adapun yang ditindaklanjuti ke 
dalam APBD Tahun 2013 adalah keseluruhan program dan 5 (lima) 
kegiatan (41,67%) serta terdapat kegiatan baru yang disusun untuk 
mendukung pelaksanaan program sebanyak 4 (empat) kegiatan. 
Dalam RKPD tahun 2014 urusan 39 Energi sumber daya mineral 
dianggarkan sebesar Rp. 1.022.000.000,-. Dalam APBD Tahun 
Anggaran 2013 dianggarkan sebesar Rp. 1.772.000.000 173,-. 
Dengan demikian ada kenaikan sebesar 73,39% dari RKPD Tahun 
2013. 

2.4. Urusan Pariwisata 
 
RKPD Tahun 2013 menetapkan sebanyak 4 (empat) program dan 18 
(delapan belas) kegiatan dimana yang ditindaklanjuti ke dalam 
APBD Tahun 2013 sebanyak 11 (sebelas) kegiatan (61,11%). 
Sedangkan dalam penganggarannya, urusan pariwisata 
dianggarkan dalam RKPD sebesar Rp. 5.884.000.000,- APBD Tahun 
Anggaran 2013 menganggarkan untuk kegiatan pariwisata, 
perhubungan, dan kebudayaan sebesar Rp.  7.920.566.000,- atau 
ada kenaikan sebesar 34,61%. 

2.5. Urusan kelautan dan Perikanan 
 
Tiga program dan lima kegiatan pendukung ditetapkan dalam RKPD 
Tahun 2013 pada Urusan Kelautan dan Perikanan. Adapun yang 
ditindaklanjuti ke dalam APBD Tahun 2013 adalah keseluruhan 
program dan dua kegiatan atau 40% dari seluruh kegiatan yang 
ditetapkan dalam RKPD Tahun 2013. Selain itu juga terdapat satu 
kegiatan baru yang disusun ke dalam APBD Tahun 2013. Anggaran 
urusan pilihan kelautan, perikanan tergabung dalam urusan 
pertanian.  
 
Dalam RKPD 2014 urusan pertanian dianggarkan sebesar Rp. 
8.739.000.000,- Realisasi dalam APBD sebesar Rp. 13.388.000.000. 
Dengan demikian ada kenaikan sebesar 53,20% dari RKPD tahun 
2013. 
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2.6. Urusan Perdagangan 
 
Urusan Perdagangan dalam RKPD Tahun 2013 menetapkan 
sebanyak empat program dan empat kegiatan. Adapun yang 
ditindaklanjuti ke dalam APBD sebanyak empat program dan tiga 
kegiatan atau 75%. Disamping itu terdapat satu program dan satu 
kegiatan baru yang disusun untuk ditindaklanjuti ke dalam APBD 
Tahun 2013. Urusan perdagangan dan industri dianggarkan dalam 
RKPD Tahun 2013 sebesar Rp. 10.867.700.000. sementara itu 
dalam APBD Tahun Anggaran 2013 dianggarkan sebesar Rp. 
7.939.000.000,- atau terealisasi 73,05% dari RKPD 2013. 

 
2.7. Urusan industri 

 
Tiga program dan delapan kegiatan Urusan Industri ditetapkan 
dalam RKPD Tahun 2013. Adapun yang ditindaklanjuti ke dalam 
APBD adalah keseluruhan program serta tujuh kegiatan atau 
87,50% kegiatan dari keseluruhan kegiatan yang telah ditetapkan 
dalam RKPD Tahun 2013. Urusan perdagangan dan industri 
dianggarkan dalam RKPD Tahun 2013 sebesar Rp. 10.867.700.000. 
sementara itu dalam APBD Tahun Anggaran 2013 dianggarkan 
sebesar Rp. 7.939.000.000,- atau terealisasi 73,05% dari RKPD 
2013. 

2.8. Urusan Ketransmigrasian 
 

Seluruh program dan kegiatan pada Urusan Transmigrasi yaitu dua 
program dan tiga kegiatan yang ditetapkan dalam RKPD Tahun 
2013 ditindaklanjuti ke dalam APBD Tahun 2013. Urusan 
ketransmigrasian dianggarkan sebesar Rp. 4.405.000.000,-. APBD 
Tahun anggaran 2013 menganggarkan sebesar Rp.  3.929.000.000.- 
Dengan demikian prosentase realisasi RKPD dengan APBD sebesar 
89,19%. 
 

 
2.2.5. Evaluasi Kinerja Penyelenggaraan Urusan Pemerintahan 

Dalam RPJMD Kabupaten Blora Tahun 2013 yang ditargetkan 
dalam RKPD Tshun 2013 

 
Hasil evaluasi kinerja penyelenggaraan urusan pemerintahan dalam 

RPJMD Kabupaten Blora Tahun 2013 yang yang ditargetkan dalam RKPD 
Tahun 2013 sebagai berikut : 

 
4. Indikator dalam rangka mewujudkan tercapainya visi dan misi 

Kabupaten Blora 
 
RKPD Tahun 2013 sebagai tindak lanjut RPJMD mempunyai 

fungsi mengontrol capaian target visi misi yang diharapkan dapat 
tercapai pada tahun 2015.  
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Rentang waktu 5 tahun, bila dihitung secara sistematis, maka 
target prestasi setiap tahun sebesar 16,66 atau dibulatkan menjadi 
17% untuk tahun 2010, 33% untuk tahun 2011, 55% untuk tahun 
2012. 67% untuk tahun 2013. Dengan demikian, indikator ang 
ditetapkan dinilai tercapai apabila pada tahun 2013 telah mencapai 
prosentase 67 ke atas. Bila tingkat capaian antara 56-66% 
dikategorikan akan tercapai. Dan bila tingkat ketercapainnya <50% 
dikategorikan perlu usaha keras.  

Target visi misi yang tertuang dalam RKPD Tahun 2013 dalam 
rangka mewujudkan visi misi Kabupaten Blora  berjumlah 252 
Indikator. Dari sejumlah indikator tersebut yang sudah terindikasi 
tercapai pada tahun 2013 sebanyak 221 Indikator ( 87,70%), indikator 
yang terindikasi akan tercapai terdapat 5 indikator  (1,98%). 
Sedangkan indikator yang terindikasi perlu usaha keras masih ada26 
indikator (10,32%). Selanjutnya agar mudah dalam membaca tingkat 
tercapainya setiap misi, telah dipilah menjadi capaian indikator   
menurut misi 1-9 berikut ini. 

 
5. Capaian Indikator Menurut  Misi 1-9 

(1). Indikator program kerja yang mendukung Misi 1  (Melanjutkan 
reformasi birokrasi untuk menciptakan pemerintahan yang bersih, 
bebas KKN, berdaya guna dan berhasil guna di semua 
bidangpemerintahan dalam rangka meningkatkan pelayanan 
publik) 
Jumlah Indikator : 64 
Tercapai : 54 Indikator ( 84,38%) 
Perlu usaha keras : 10 indikator (15,63%) 

(2). Indikator program kerja yang mendukung Misi 2  (Mewujudkan 
pembangunan infrastruktur sampai tingkat perdesaan) 
Jumlah Indikator : 24 
Tercapai : 23 Indikator ( 95,830%) 
Perlu usaha keras : 1 indikator (4,17%) 

(3). Indikator program kerja yang mendukung Misi 3  (Mewujudkan 
peningkatan produktivitas pertanian beserta pemasaran hasilnya 
dalam rangka meningkatkan kesejahteraan petani) 
Jumlah Indikator : 16 
Tercapai : 12 Indikator ( 75 %) 
Akan tercapai : 1 Indikator ( 6,25 %) 
Perlu usaha keras : 3 Indikator (18,75%) 

(4). Indikator program kerja yang mendukung Misi 4  (Menciptakan 
iklim investasi yang baik dan meningkatkan lapangan kerja yang 
luas bagi masyarakat) 

 
Jumlah Indikator : 17 
Tercapai : 12 Indikator ( 70,59 %) 
Akan tercapai : 3 Indikator ( 17,65 %) 
Perlu usaha keras : 2indikator (11,76%) 
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(5). Indikator program kerja yang mendukung Misi 5  (Mewujudkan 
pendidikan gratis di tingkat SD/MI dan SMP/MTs serta murah di 
tingkat SMA/MA) 
Jumlah Indikator : 51 
Tercapai : 50 Indikator ( 98,04 %) 
Perlu usaha keras : 1 indikator (1,96%) 

(6). Indikator program kerja yang mendukung Misi 6  (Mewujudkan 
kesehatan gratis untuk semua jenis pelayanan di puskesmas dan 
jenis pelayanan sampai kelas 3 di Rumah Sakit Umum Daerah dr. 
R. Soetijono Blora dan Rumah Sakit uMum Daerah dr. R. Soeprapto 
Cepu) 
Jumlah Indikator : 36 
Tercapai : 531 Indikator ( 86,11 %) 
Akan tercapai : 1 Indikator ( 2,78 %) 
Perlu usaha keras : 4 indikator (11,11%) 

(7). Indikator program kerja yang mendukung Misi 7  (Mewujudkan 
peningkatan perekonomian lokal dengan mendorong UMKM dan 
pasar tradisional) 
Jumlah Indikator : 15 
Tercapai : 11 Indikator ( 73,33 %) 
Perlu usaha keras : 4 indikator (26,67%) 

(8). Indikator program kerja yang mendukung Misi 8  (Mewujudkan 
peningkatan perekonomian lokal dengan mendorong UMKM dan 
pasar tradisional) 
Jumlah Indikator : 17 
Tercapai : 16 Indikator ( 94,12 %) 
Perlu usaha keras : 1 indikator (5,88%) 

(9). Indikator program kerja yang mendukung Misi 9  (Menjunjung 
tinggi Hak Asasi Manusia dan kebebasan berpendapat) 
Jumlah Indikator : 12 
Tercapai : 12 Indikator 100 %) 
 

Secara detail rincian target dan capaian kinerja penyelenggaraan urusan 
pemerintahan dalam RPJMD Kabupaten Blora dapat dilihat dalam tabel 
berikut : 
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Tabel.2.57. 
Target dan Capaian Kinerja Penyelenggaraan Urusan Pemerintahan 

Dalam RPJMD Kabupaten Blora 
 

No Uraian 
2012 Status 

Capaian 

2013 Status 
Capaian 

SKPD 
Penanggung 

Jawab Target Realisasi % 
Capaian Target Realisasi % 

Capaian 
A Fokus 

Kesejahte
raan dan 
pemerata
an 
ekonomi 

               

1 Pertumbu
han PDRB 
ADHK 
(pertumbu
han 
ekonomi) 
(%) 

5,16 5,03 97,48 T 5,22 4,98 95,40 T Bappeda

2 Laju 
inflasi (%) 

4 3,84 97,25 T 4 7,94 198,5 T Bappeda

3 PDRB 
Perkapita 
ADHB 
(ribu Rp) 

6.531 6.465 99,00 T 6.972 7.189 103,11 T Bappeda

4 Indeks 
Gini 

0,28 0,38 135,75 T 0,27 0,38 141,96 T Bappeda

5 Indeks 
Williamso
n (Indeks 
Ketimpang
an 
Regional) 
ADHK 

0,21 0,28 13,36 PUK 0,2 0,38 14,31 PUK Bappeda

6 Persentase 
penduduk 
dibawah 
garis 
kemiskina
n (%) 

16 15,1 94,38 T 15,5 14,98 96,65 T Bappeda

7 Indeks 
Pembangu
nan 
Manusia 
(IPM) 

71,89 71,49 99,44 T 72,4 71,91 99,32 T Bappeda

B Fokus 
Kesejahte
raan 
Sosial 

              

1 Daya beli 
masyarak
at (ribu 
Rp) 

850           
645.,58 

75,92 T 900 646,27 71,81 T Dinperindag
kop & 
UMKM 

 
2 

 
Angka 
melek 
huruf (%) 

 
91 

 
85,06 

 
93,47 T 94 86,5 92,02 

  

3 Rata-rata 
lama 
sekolah 
(Tahun) 

6,8 6,46 95,00 T 7 6,55 93,57 T Dindikpora

4 Angka 
Harapan 
Hidup 
(Tahun) 

73 71,48 97,92 T 73,5 71,75 97,62 T DKK

5 Angka 
Partisipasi 
Kasar (%) 
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No Uraian 
2012 Status 

Capaian 

2013 Status 
Capaian 

SKPD 
Penanggung 

Jawab Target Realisasi % 
Capaian Target Realisasi % 

Capaian 
  PAUD (%) 

 
49,00 70,02 142,90 T 57 71,34 125,16 T Dindikpora

  SD/MI (%) 
 
 

103 104,73 101,68 T 102 104 101,96 T Dindikpora

  SMP/MTs 
(%) 
 

97,5 101,62 104,23 T 98 102 104,08 T Dindikpora

  SMA/SMK
/MA (%) 
 

64 61,38 95,91 T 66 63 95,45 T Dindikpora

6 Angka 
partisipasi 
murni 
 

        

  SD/MI (%) 
 
 

92 91,41 99,36 T 94 94,5 100,53 T Dindikpora

  SMP/MTs 
(%) 
 

81 85,78 105,90 T 87 86,92 99,91 T Dindikpora

  SMA/SMK
/MA (%) 
 

48 48,17 100,35 T 52 50,8 97,69 T Dindikpora

7 Angka 
Kematian 
Ibu (per 
100.000 
KH)  
 

127 114,8 90,39 T 107 114,8 93,21 T DKK

8 Angka 
Kematian 
Bayi (per 
1000 KH) 
 

10,1 14,69 145,45 T 10,1 14,69 68,75 T DKK

9 Angka 
Kematian 
Balita (per 
1000 KH) 

10,8 15,22 140,93 T 10,7 15,22 70,30 T DKK

10 Persentase 
penduduk 
yang 
memiliki 
lahan (%) 
 

35 25,04 71,54 T 40 25,04 62,60 PUK Bappeda

11 Rasio 
penduduk 
(angkatan 
kerja) 
yang 
bekerja 
(%) 

94,25 95,12 100,92 T 94,5 95,15 100,69 T Dinakertran
ssos 

C Fokus 
Seni 
budaya 
dan 
Olahraga 

              

1 Jumlah 
group 
Kesenian 

1.303 1.298 99,62 AT 1.329 1228 92,40 T DPPKKI

2 Jumlah 
group 
olahraga 

384 322 83,85 AT 408 131 32,11 PUK DPPKKI

II Aspek 
Pelayana
n Umum 

              

A Pelayana
n Urusan 
Wajib 
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No Uraian 
2012 Status 

Capaian 

2013 Status 
Capaian 

SKPD 
Penanggung 

Jawab Target Realisasi % 
Capaian Target Realisasi % 

Capaian 
1 Pendidika

n 
              

a % anak 
usia 4-6 
Tahun 
mengikuti 
program 
PAUD dan 
TK/RA 

49 49 100,00 T 57 57 100,00 T Dindikpora

b % TK/RA 
memiliki 
sarana 
dan 
prasarana 
belajar/be
rmain 

 
 

44 

 
 

45 

102,27 T 46 45 97,83 T Dindikpora

c % TK/RA 
menerapk
an 
manajeme
n sekolah 
berbasis 
sekolah 
seseuai 
dengan 
manual 
yang 
ditetapkan 
oleh 
menteri 

62 63 101,61 T 68 74 108,82 T Dindikpora

d  % APM 
SD/MI 
 

92 88,63 96,34 T 94 90,3 96,06 T Dindikpora

e  % APM 
SMP/MTs 

81 64,6 79,75 T 87 72 82,76 T Dindikpora

f  % Angka 
Putus 
sekolah 
SD 
 

0,12 0,09 75,00 T 0,09 0,09 100,00 T Dindikpora

g  % ruang 
kelas 
SD/MI 
sesuai 
standar 

60   0,00 PUK 62 91 146,77 T Dindikpora

h  % SD/MI 
memiliki 
Laboratori
um IPA 
dan 
Komputer 

9 30 333,33 T 12 35 291,67 T Dindikpora

i  % SD/MI 
memilki 
perpustak
aan sesuai 
standar 

54 54 100,00 T 56 57 101,79 T Dindikpora

j  % 
SMP/MTs 
memiliki 
Laboratori
um IPA 
dan 
Komputer 

30 68 226,67 T 40 85 212,50 T Dindikpora

k  % 
SMP/MTs 
memilki 
perpustak
aan sesuai 
standar 

91 92 101,10 T 92 90 97,83 T Dindikpora
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No Uraian 
2012 Status 

Capaian 

2013 Status 
Capaian 

SKPD 
Penanggung 

Jawab Target Realisasi % 
Capaian Target Realisasi % 

Capaian 
l  % Angka 

kelulusan 
UASBN  

95 99,77 105,02 T 96 98,25 102,34 T Dindikpora

m  % lulusan 
SD/MI 
melanjutk
an ke 
SMP/MTs 

98,09 97,7 99,60 T 99,9 98 98,10 T Dindikpora

n  % Angka 
Putus 
Sekolah 
SMP/MTs 

0,29 0,44 151,72 T 0,21 0,2 95,24 T Dindikpora

o  % Angka 
kelulusan 
Ujian 
nasional 
SMP/MTs  

88,05 98,52 111,89 T 89,55 98,25 109,72 T Dindikpora

p  % lulusan 
SMP/MTs 
melan-
jutkan ke 
SMA/MA/
Kejuruan  

87 85,89 98,72 T 88 86,5 98,30 T Dindikpora

q  %APM 
SMA/SMK
/MA 

46 45,75 99,46 T 48 50 104,17 T Dindikpora

r  % angka 
putus 
sekolah  

0,42 5,84 1390,48 T 0,33 0,3 90,91 T Dindikpora

s  % 
Kelulusan 
UN 
SMA/MA/
SMK 

96,1 91,29 94,99 T 96,5 97,7 101,24 T Dindikpora

t  % lulusan 
SMK 
diterima 
di dunia 
kerja 
sesuai 
dengan 
keahliann
ya 

11 11 100,00 T 14 14 100,00 T Dindikpora

u % 
penduduk 
usia 15-44 
Tahun 
bisa 
membaca 
dan 
menulis 

91 90 98,90 T 94 93 98,94 T Dindikpora

v  Jumlah 
orang 
buta 
aksara 
dalam 
kelompok 
usia 15-44 
Tahun 

1713 1700 99,24 PUK 1142 1100 96,32 T Dindikpora



II.94 RKPD Kabupaten Blora Tahun 2015 

No Uraian 
2012 Status 

Capaian 

2013 Status 
Capaian 

SKPD 
Penanggung 

Jawab Target Realisasi % 
Capaian Target Realisasi % 

Capaian 
w  Tersedian

ya data 
dasar 
keksaraan 
yang 
diperbarui 
secara 
terus 
menerus 

1 1 100,00 T 1 1 100,00 T Dindikpora

x  % 
penduduk 
usia 
sekolah 
yang 
belum 
sekolah di 
SD/MI, 
SMP/MTs 
dan 
SMA/SMK
/MA 
menjadi 
peserta 
didik 
program 
paket A, B 
dan C 

60 58 96,67 T 65 63 96,92 T Dindikpora

y  % tutor 
program 
paket A, B 
dan C 
memiliki 
kualifikasi 
sesuai 
dengan 
standar 
kompeten
si yang 
ditetapkan 

60 58 96,67 T 65 62 95,38 T Dindikpora

z  % pusat 
kegiatan 
belajar 
masyarak
at 
memiliki 
sarana 
dan 
prasarana 
minimal 
sesuai 
dengan 
standar 
teknis 
pembelaja
ran 

78 78 100,00 T 79 77 97,47 T 
Dindikpora 

aa Tersedian
ya data 
dasar 
kesetaraa
n SD/MI, 
SMP/MTs 
dan 
SMA/SMK
/MA yang 
diperbarui 
secara 
terus 
menerus. 

1 1 100,00 T 1 1 100,00 T Dindikpora
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No Uraian 
2012 Status 

Capaian 

2013 Status 
Capaian 

SKPD 
Penanggung 

Jawab Target Realisasi % 
Capaian Target Realisasi % 

Capaian 
bb % 

penduduk 
putus 
sekolah, 
pengangg
uran dan 
dari 
keluarga 
pra 
sejahtera 
menjadi 
peserta 
didik 
dalam 
kursus-
kursus/pe
latihan 
/kelompo
k 
belajarusa
ha/magan
g 

15 0 0,00 PUK 20 0 0,00 PUK Dindikpora

cc % lembaga 
kursus 
memiliki 
ijin 
operasion
al dari 
pemerinta
h atau 
pemerinta
h daerah 

89 89 100,00 T 92 92 100,00 T Dindikpora

dd % lembaga 
kursus 
dan 
lembaga 
pelatihan 
terakredit
asi 

11 11 100,00 T 13 11,5 88,46 T Dindikpora

ee % lulusan 
kursus, 
pelatihan, 
magang, 
kelompok 
belajar 
usaha 
dapat 
memasuki 
dunia 
kerja 

34   0,00 PUK 38 35,5 93,42 T Dindikpora
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No Uraian 
2012 Status 

Capaian 

2013 Status 
Capaian 

SKPD 
Penanggung 

Jawab Target Realisasi % 
Capaian Target Realisasi % 

Capaian 
ff % tenaga 

pendidik, 
instruktur 
atau 
penguji 
praktek 
kursus/pe
latihan/ke
lompok 
belajar 
usaha/ma
gang 
memiiki 
kualifikasi 
sesuai 
dengan 
standar 
kompeten
si yag 
dipersyara
tkan 

50 40 80,00 T 55 55 100,00 T Dindikpora

gg % lembaga 
kursus/pe
latihan 
/kelompo
k belajar 
usaha/ma
gang 
memiliki 
sarana 
dan 
prasarana 
minimal 
sesuai 
dengan 
standar 
teknis 
yang 
ditetapkan 

56 55 98,21 T 58 56 96,55 T Dindikpora

hh Tersedian
ya data 
dasar 
kursus/pe
latihan/ke
lompok 
belajar 
usaha/ma
gang yang 
diperbarui 
secara 
terus 
menerus. 

1 1 100,00 T 1 1 100,00 T Dindikpora

ii % 
penduduk 
difable 
menjadi 
peserta 
didik 
Sekolah 
LB 

12 12 100,00 T 13 13 100,00 T Dindikpora

jj % angka 
kelulusan 
SLB 

98,5 100 101,52 T 99 99 100,00 T Dindikpora
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No Uraian 
2012 Status 

Capaian 

2013 Status 
Capaian 

SKPD 
Penanggung 

Jawab Target Realisasi % 
Capaian Target Realisasi % 

Capaian 
kk % guru 

SLB 
memiliki 
kualifikasi 
sesuai 
dengan 
standar 
kompeten
si yang 
ditetapkan 

59 59 100,00 T 66 66 100,00 T Dindikpora

ll % SLB 
memiliki 
sarana 
dan 
prasarana 
minimal 
sesuai 
dengan 
standar 
teknis 
pembelaja
ran 

63 50 79,37 T 65 80 123,08 T Dindikpora

mm Tersedian
ya data 
dasar 
pendidika
n khusus 
yang 
diperbarui 
secara 
terus 
menerus. 

1 1 100,00 T 1 1 100,00 T Dindikpora

nn %  guru 
yang layak 
mendidik 
TK/RA 
dengan 
kualifikasi 
sesuai 
dengan 
standar 
kompeten
si yang 
ditetapkan 
secara 
nasional 

36 33 91,67 T 38 37 97,37 T Dindikpora

oo % guru 
SD yang 
sertifikasi 

22 47,31 215,05 T 23 39 169,57 T Dindikpora

pp % guru 
SD/MI 
layak 
mengajar  

69 98,01 142,04 T 70 60 85,71 T Dindikpora

qq % guru 
SMP/MTs 
memiliki 
kualifikasi 
sesuai 
dengan 
kompeten
si yang 
ditetapkan 

91,5 98,01 107,11 T 92 88 95,65 T Dindikpora

rr % guru 
SMP/MTs 
yang 
bersertifik
asi 

25 50,59 202,36 T 26 36 138,46 T Dindikpora
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No Uraian 
2012 Status 

Capaian 

2013 Status 
Capaian 

SKPD 
Penanggung 

Jawab Target Realisasi % 
Capaian Target Realisasi % 

Capaian 
ss % guru 

SMA/SMK
/MA yang 
bersertifik
asi 

46 54,64 118,78 T 47 38 80,85 T Dindikpora

tt % Guru  
SMA/SMK
/MA layak 
mengajar 

94 98 104,26 T 96 95 98,96 T Dindikpora

uu % 
Lembaga 
PAUD 
memiliki 
tatakelola 
dan citra 
yang baik. 

30 26,12 87,07 T 35 80 228,57 T Dindikpora

vv % SD/MI 
menerapk
an 
Manajeme
n Ber-
basis 
Sekolah 
(MBS). 

100 100 100,00 T 100 100 100,00 T Dindikpora

ww % 
SMP/MTs 
menerapk
an 
Manajeme
n Ber-
basis 
Sekolah 
(MBS). 

100 100 100,00 T 100 100 100,00 T Dindikpora

xx % 
SMA/SMK
/MA 
melaksan
akan 
Program 
MBS 
dengan 
Baik. 

100 100 100,00 T 100 100 100,00 T Dindikpora

yy Penerapan 
Sistem 
Manajeme
n Mutu 
(SMM) ISO 
9001-
2000 / 
sekolah 
RSBI 
(unit) 

9 6 66,67 T 10 6 60,00 AT Dindikpora

2 Kesehata
n 
 

              

A 
 

Cakupan 
kunjunga
n Ibu 
hamil K4   

96 96,15 100,16 T 98 92,6 94,49 T DKK

b Cakupan 
komplikas
i 
kebidanan 
yang 
ditangani 
(%) 

85 85,12 100,14 T 90 89,3 99,22 T DKK
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No Uraian 
2012 Status 

Capaian 

2013 Status 
Capaian 

SKPD 
Penanggung 

Jawab Target Realisasi % 
Capaian Target Realisasi % 

Capaian 
c Cakupan 

pertolonga
n 
persalinan 
oleh 
tenaga 
kesehatan 
yang 
memiliki 
kompeten
si 
kebidanan 
(%) 

96 99,47 103,61 T 98 99,5 101,53 T DKK

d  Cakupan 
pelayanan  
nifas (%)   

97 98,34 101,38 T 98 97,2 99,18 T DKK

e  Cakupan 
neonatus 
dengan 
komplikas
i yang 
ditangani 
(%) 

60 81,08 135,13 T 70 86,7 123,86 T DKK

f  Cakupan 
kunjunga
n bayi (%) 

95 100 105,26 T 96 96,8 100,83 T DKK

g  Cakupan 
Desa/kelu
rahan 
Universal 
Child 
Immunizat
ion (UCI) 
(%) 

90 99 110,00 T 95 81 85,26 T DKK

h  Cakupan 
pelayanan 
anak 
balita (%) 

75 97,86 130,48 T 90 88,6 98,44 T DKK

i  Cakupan 
pemberian 
makanan 
pendampi
ng ASI 
pada anak 
usia 6 - 24 
bulan 
keluarga 
miskin 

56,99 100 175,47 T 71,32 100 140,21 T DKK

j  Cakupan 
Balita Gizi 
Buruk 
mendapat 
perawatan 
(%) 

100 100 100,00 T 100 100 100,00 T DKK

k  Cakupan 
Penjaringa
n 
kesehatan 
siswa SD 
dan 
setingkat 
(%) 

93 95 102,15 T 95 98,4 103,58 T DKK
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No Uraian 
2012 Status 

Capaian 

2013 Status 
Capaian 

SKPD 
Penanggung 

Jawab Target Realisasi % 
Capaian Target Realisasi % 

Capaian 
l  Cakupan 

penemuan 
dan 
penangan
an 
penderita 
penyakit 
TBC BTA 
(%) 

50 37,7 75,40 T 60 36,2 60,33 AT DKK

m  Cakupan 
penemuan 
dan 
penangan
an 
penderita 
penyakit 
DBD (%) 

100 100 100,00 T 100 100 100,00 T DKK

n  Cakupan 
pelayanan 
kesehatan 
rujukan 
pasien 
masyarak
at miskin 
(%) 

100 100 100,00 T 100 100 100,00 T DKK

o  Cakupan 
pelayanan 
gawat 
darurat 
level 1 yg 
harus 
diberikan 
sarana 
kesehatan 
(RS) di 
Kab/Kota 
(%) 

100 100 100,00 T 100 100 100,00 T DKK

p  Cakupan 
Desa/ 
Kelurahan 
mengalam
i KLB 
yang 
dilakukan 
penyelidik
an 
epidemiolo
gi  < 24 
jam (%) 

100 100 100,00 T 100 100 100,00 T DKK

q  Cakupan 
Desa 
Siaga Aktif 
(%) 

50 100 200,00 T 60 100 166,67 T DKK

r  Persentase 
Rumah 
Tangga 
bersanitas
i (%) 

78 54,8 70,26 T 79 54,8 69,37 T DKK

s  Persentase 
rumah 
tangga 
pengguna 
air bersih 
(%) 

73 73,9 101,23 T 76 77,73 102,28 T DKK

t  Persentase 
gizi buruk 
(%) 

0,2 0,2 100,00 T 0,15 0,1 66,67 T DKK
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No Uraian 
2012 Status 

Capaian 

2013 Status 
Capaian 

SKPD 
Penanggung 

Jawab Target Realisasi % 
Capaian Target Realisasi % 

Capaian 
u Angka 

Kematian 
Ibu (per 
10.000 
KH)  

127 115,5 90,94 T 107 119,1 89,84 T DKK

v  Angka 
Kematian 
Bayi (per 
1000 KH) 

10,1 13,62 134,85 T 10,1 13,8 73,19 T DKK

w  Angka 
Kematian 
Balita (per 
1000 KH) 

10,8 15,3 141,67 T 10,7 16,5 64,85 AT DKK

3 Pekerjaan 
Umum 

              

a.   
       

Panjang 
jalan (km) 

797,62 797,62 100,00 T 797,62 797,62 100,00 T DPU

b.   
       

Persentase 
panjang 
jalan 
kondisi 
baik (%) 

27,12 25,23 93,03 T 32,55 54,32 166,88 T DPU

c.   
       

Persentase 
panjang 
jalan 
permukaa
n beraspal 
(%) 

52,09 71,34 136,96 T 54,7 75,42 137,88 T DPU

d.   
       

Persentase 
jembatan 
kondisi 
baik (%) 

67,02 84,98 126,80 T 70,37 87,34 124,12 T DPU

e.   
       

Persentase 
saluran 
drainase/
gorong-
gorong 
kondisi 
baik (%) 

39,93 54 135,24 T 43,92 57 129,78 T DPU

f.    
       

Persentase 
panjang 
saluran 
irigasi 
kondisi 
baik (%) 

46,31 50 107,97 T 48,62 51,56 106,05 T DPU

g.   
       

Persentase 
embung 
kondisi 
baik (%) 

57,88 50 86,39 T 60,78 60 98,72 T DPU

h.   
       

Persentase 
waduk 
kondisi 
baik (%) 

57,88 90 155,49 T 60,78 95 156,30 T DPU

4 Perumaha
n Rakyat 

              

a.   
       

Cakupan 
lingkunga
n 
perumaha
n yang 
sehat dan 
aman 
yang 
didukung 
dengan 
prasarana
, sarana 
dan 
utilitas 
(PSU) 

70 50 71,43 T 80 60 75,00 T DPU
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No Uraian 
2012 Status 

Capaian 

2013 Status 
Capaian 

SKPD 
Penanggung 

Jawab Target Realisasi % 
Capaian Target Realisasi % 

Capaian 
b.   
       

cakupan 
ketersedia
an rumah 
layak huni 
(%)  

71 70 98,59 T 74 75 101,35 T DPU

c.   
       

cakupan 
layanan 
rumah 
layak huni 
yang 
terjangka
u (%) 

53,51 67 125,21 T 55,68 70 125,72 T DPU

d.   
       

Jumlah 
rumah 
korban 
bencana 
alam yang 
terehabilit
asi (%) 

100 100 100,00 T 100 100 100,00 T DPU

e.   
       

Jumlah 
pemakam
an yang 
terpelihar
a dengan 
baik (unit) 

35 38 108,57 T 40 78 195,00 T DPU

5 Penataan 
Ruang 

              

a.   
       

Jumlah 
dokumen 
penataan 
ruang 
kecamata
n (buah)  

4 2 50,00 PUK 5 2 40,00 PUK DPU

b.   
       

Jumlah 
kasus 
pelanggar
an tata 
ruang 
(kasus) 

0 0 100,00 T 0 0 100,00 T DPU

c.   
       

Jumlah 
bangunan 
ber-IMB 
(unit) 

192 865 450,52 T 196 787 401,53 T DPU

                  
6 Perencan

aan 
Pembang
unan 
 
 

              

a.   
       

Jumlah 
dokumen 
perencana
an 
pengemba
ngan 
wilayah 
strategis 
dan cepat 
tumbuh 
(buah) 

3 3 100,00 T 2 2 100,00 T Bappeda

b.   
       

Jumlah 
dokumen 
perencana
an kota 
(buah) 

1 1 100,00 T 1 1 100,00 T Bappeda
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No Uraian 
2012 Status 

Capaian 

2013 Status 
Capaian 

SKPD 
Penanggung 

Jawab Target Realisasi % 
Capaian Target Realisasi % 

Capaian 
c.   
       

Jumlah 
dokumen 
perencana
an 
pembangu
nan 
ekonomi 
(buah) 

2 2 100,00 T 2 2 100,00 T Bappeda

d.   
       

Jumlah 
dokumen 
perencana
an 
pembangu
nan sosial 
budaya 
(buah) 

2 2 100,00 T 2 2 100,00 T Bappeda

e.   
       

Jumlah 
dokumen 
perencana
an 
pembangu
nan 
daerah 
(buah) 

2 2 100,00 T 2 2 100,00 T Bappeda

f.    
       

Ketersedia
an 
dokumen 
perencana
an 
prasarana 
wilayah 
dan 
sumberda
ya alam 
(buah) 

1 1 100,00 T 1 1 100,00 T Bappeda

g. Jumlah 
Dokumen 
Pengendal
ian 
Evaluasi 
Monitorin
g 

7 7 100,00 T 7 7 100,00 T Bappeda

7 Perhubun
gan 

              

a  Jumlah 
penumpan
g semua 
moda 
angkutan 
umum 
dalam 
seTahun 
(orang) 

2.442.6
24 

2.432.525 99,59 T 2.465.09
6 

3.912.00
0 

158,70 T DPPKKI

b  Persentase 
sarana 
dan 
prasarana 
LLAJ 
dalam 
kondisi 
baik (%) 

71 71 100,00 T 74 375 506,76 T DPPKKI

c  Persentase 
kendaraan 
wajib uji 
yang telah 
dilakukan 
uji 
kendaraan 
(%) 

94 89,1 94,79 T 96 94 97,92 T DPPKKI
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No Uraian 
2012 Status 

Capaian 

2013 Status 
Capaian 

SKPD 
Penanggung 

Jawab Target Realisasi % 
Capaian Target Realisasi % 

Capaian 
d  Persentase 

kendaraan 
yang layak 
jalan (%) 
 
 

94 89,1 94,79 T 90 94 104,44 T DPPKKI

e  Jumlah 
kasus 
kecelakaa
n lalu 
lintas 
(kasus) 
 

85 89,1 104,82 T 80 94 117,50 T DPPKKI

8 Lingkung
an hidup 

              

a.   
       

Persentase 
sampah 
yang 
terangkut 
(%) 

17,51 11,24 64,19 T 21,68 11,24 51,85 PUK DPU

b.   
       

Pelayanan 
pencegaha
n 
pencemar
an air (%) 

100 100 100,00 T 100 84 84,00 T BLH

c.   
       

Pelayanan 
tindak 
lanjut 
pengadua
n 
masyarak
at akibat 
adanya 
dugaan 
pencemar
an 
dan/atau 
perusakan 
lingkunga
n hidup 
(%) 

100 100 100,00 T 100 100 100,00 T BLH

d.   
   

Luas 
lahan 
kritis (ha) 

430,35 8.401,045 5,06 PUK 345,19 8.076,04
5 

4,27 PUK DINHUT

e.   
       

Pelayanan 
informasi 
status 
kerusakan 
lahan 
dan/atau 
tanah 
untuk 
produksi 
biomassa 
(%) 

100 100 100,00 T 100 0 0,00 PUK BLH

f.    
       

Pelayanan 
pencegaha
n 
pencemar
an udara 
dari 
sumber 
tidak 
bergerak 
(%) 

100 100 100,00 T 100 100 100,00 T BLH
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No Uraian 
2012 Status 

Capaian 

2013 Status 
Capaian 

SKPD 
Penanggung 

Jawab Target Realisasi % 
Capaian Target Realisasi % 

Capaian 
g.   
       

Persentase 
luas RTH 
(taman 
dan 
makam) 
terhadap 
luas 
wilayah 
(%) 

5,97 1,95 32,66 PUK 7,31 15 205,20 T DPU

9 Pertanaha
n  

          

a.   
       

Jumlah 
permohon
an 
pensertifik
atan 
tanah ke 
Pemkab 
(ha) 

28 2,28 8,14 PUK 30 0,00 PUK DPU/ 
Kantor 
Pertnhn 

b.   
       

Persentase 
luas lahan 
bersertifik
at (%) 

69,63 59,28 85,14 T 73,08 0,00 PUK DPU/Bag 
Tapem 

c.   
       

Jumlah 
kasus/ko
nflik 
sengketa 
tanah 
milik 
negara 
yang 
terselesaik
an (%) 

100 100 100,00 T 100 0,00 PUK DPU/ Bag 
Tapem 

10 Kependud
ukan Dan 
Catatan 
Sipil 

              

a.   
       

Jumlah 
Tempat 
Perekama
n Data 
Kependud
ukan 
Kecamata
n yang 
terhubung 
dengan 
jaringan 
SIAK 
(kecamata
n)  

16 16 100,00 T 16 16 100,00 T Dindukcapil

b.   
       

Persentase 
Kepemilik
an Akta 
Kelahiran 
(%) 
 
 

76,83 76,83 100,00 T 85,16 99,91 117,32 T Dindukcapil

c.   
       

Persentase 
Kepemiliki
an KTP 
bagi wajib 
KTP (%) 

62,16 62,16 100,00 T 69,26 91,96 132,78 T Dindukcapil
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No Uraian 
2012 Status 

Capaian 

2013 Status 
Capaian 

SKPD 
Penanggung 

Jawab Target Realisasi % 
Capaian Target Realisasi % 

Capaian 
d.   
       

Persentase 
Kepemilik
an KK 
bagi setiap 
keluarga 
di 
Kabupate
n Blora 
(%)  

100 100 100,00 T 100 100 100,00 T Dindukcapil

11 Pemberda
yaan 
Perempua
n Dan 
Perlindun
gan Anak 

        

a.   
       

Persentase 
perempua
n dalam 
eksekutif 
(PNS) (%) 

45,99 45,05 97,96 T 47,32 55 116,23 T BPMPKB

b.   
       

Pesentase 
perempua
n dalam 
lembaga 
legislatif 
(%) 

24 27,27 113,63 T 24 66 275,00 T BPMPKB

c.   
       

Jumlah 
pusat 
pelayanan 
terpadu 
pemberda
yaan 
perempua
n dan 
anak 
(P2TP2A) 
di tingkat 
kecamata
n dan 
kabupaten 
(unit) 

9 1 11,11 PUK 12 17 141,67 T BPMPKB

d.   
       

Jumlah 
Focal 
Point yang 
terbentuk 
(unit) 

46 1 2,17 PUK 46 5 10,87 T BPMPKB

e.   
       

Cakupan 
perempua
n dan 
anak 
korban 
kekerasan 
yang 
mendapat
kan 
penangan
an 
pengadua
n oleh 
petugas 
terlatih di 
dalam 
unit 
pelayanan 
terpadu 
(%) 

100 100 100,00 T 100 100 100,00 T BPMPKB
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No Uraian 
2012 Status 

Capaian 

2013 Status 
Capaian 

SKPD 
Penanggung 

Jawab Target Realisasi % 
Capaian Target Realisasi % 

Capaian 
f.    
       

Cakupan 
perempua
n dan 
anak 
korban 
kekerasan 
yang 
mendapat
kan 
layanan 
kesehatan 
oleh 
tenaga 
kesehatan 
terlatih di 
Puskesma
s mampu 
tatalaksan
a KTP/A 
dan 
PPT/PKT 
di RS (%) 

100 100 100,00 T 100 100 100,00 T BPMPKB

g.   
       

Cakupan 
layanan 
rehabilitas
i social 
yang 
diberikan 
oleh 
petugas 
rehabilitas
i  sosial 
terlatih 
bagi 
perempua
n dan 
anak 
korban 
kekerasan 
di dalam 
unit 
pelayanan 
terpadu 
(%).  

75 100 133,33 T 75 100 133,33 T BPMPKB

h.   
       

Cakupan 
layanan 
bimbingan 
rohani 
yang 
diberikan 
oleh 
petugas 
bimbingan 
rohani 
terlatih 
bagi 
perempua
n dan 
anak 
korban 
kekerasan 
di dalam 
unit 
pelayanan 
terpadu 
(%). 

60 0 0,00 P 65 0 0,00 PUK BPMPKB
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No Uraian 
2012 Status 

Capaian 

2013 Status 
Capaian 

SKPD 
Penanggung 

Jawab Target Realisasi % 
Capaian Target Realisasi % 

Capaian 
i.    
      
  

Cakupan 
penegaka
n hukum 
dari 
tingkat  
penyidika
n sampai 
dengan 
putusan 
pengadila
n atas 
kasus-
kasus 
kekerasan 
terhadap 
perempua
n dan 
anak (%). 

62 100 161,29 T 68 100 147,06 T BPMPKB

j.    
      
  

Cakupan 
perempua
n dan 
anak 
korban 
kekerasan 
yang 
mendapat
kan 
layanan 
bantuan 
hukum 
(%) 

38 100 263,16 T 42 100 238,10 T BPMPKB

k.   
       

Cakupan 
layanan 
pemulang
an bagi 
perempua
n dan 
anak 
korban 
kekerasan
. (%) 

38 3 7,89 PUK 42 3 7,14 PUK BPMPKB

l.    
      
  

Cakupan 
layanan 
reintegrasi 
sosial bagi 
perempua
n dan 
anak 
korban 
kekerasan
. (%) 

76 100 131,58 T 84 100 119,05 T BPMPKB

m.  
       

Jumlah 
Kasus 
Kekerasan 
dalam 
Rumahtan
gga 
(kasus) 
 
 

1 23 4,35 PUK 1 6 16,67 PUK BPMPKB

12 Keluarga 
Berencan
a Dan 
Keluarga 
Sejahtera 
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No Uraian 
2012 Status 

Capaian 

2013 Status 
Capaian 

SKPD 
Penanggung 

Jawab Target Realisasi % 
Capaian Target Realisasi % 

Capaian 
a.   
       

Cakupan 
Pasangan 
Usia 
Subur 
yang 
isterinya 
dibawah 
usia  20 
Tahun (%) 

26,74 7,67 28,68 PUK 15,11 7,2 47,65 PUK BPMPKB

b.   
       

Cakupan 
sasaran 
Pasangan 
Usia 
Subur 
menjadi 
Peserta 
KB aktif 
(%) (SDKI) 

80,77 81,23 100,57 T 82,18 81,3 98,93 T BPMPKB

c.   
       

Cakupan 
PUS yang 
ingin ber-
KB tidak 
terpenuhi 
(unmetnee
d) (%) 

7,78 9,69 124,55 T 6,39 9,16 143,35 T BPMKB

d.   
       

Cakupan 
PUS 
peserta 
KB 
anggota 
Usaha 
Peningkat
an 
Pendapata
n 
Keluarga 
Sejahtera 
(UPPKS) 
yang ber-
KB (%) 

68,5 30,86 45,05 PUK 77,75 71,51 91,97 T BPMPKB

e.   
       

Cakupan 
penyediaa
n alat dan 
obat 
kontrasep
si untuk 
memenuhi 
permintaa
n 
masyarak
at (%) 

30 40 133,33 T 30 40 133,33 T BPMPKB

f.    
       

Ratio 
petugas 
Pembantu 
Pembina 
KB 
Kelurahan
/Desa 
(PPKBD) 
(orang/de
sa) 

1 1,12 112,00 T 1 1,12 112,00 T BPMPKB

g.   
       

Ratio 
Penyuluh 
KB/Petug
as 
Lapangan 
KB  

0,25 0,15 60,00 T 0,33 0,2 60,61 PUK BPMPKB
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No Uraian 
2012 Status 

Capaian 

2013 Status 
Capaian 

SKPD 
Penanggung 

Jawab Target Realisasi % 
Capaian Target Realisasi % 

Capaian 
h.   
       

Jumlah 
PIK-KRR 
aktif 
(buah) 

94,44 100 105,89 T 96,29 7,2 7,48 PUK BPMPKB

i.    
      
  

Cakupan 
anggota 
Bina 
Keluarga 
Balita 
(BKB) ber-
KB (%) 

60 26,68 44,47 PUK 65 81,3 125,08 T BPMPKB

j.    
      
  

Cakupan 
penyediaa
n 
informasi 
data 
mikro 
keluarga 
di setiap 
Desa/Kelu
rahan 

100 100 100,00 T 100 9,16 9,16 PUK BPMPKB

k.   
       

Remaja 
yang 
menjadi 
anggota 
BKR (%) 

80 85,48 106,85 T 80 71,51 89,39 T BPMPKB

l.    
      
  

Lansia 
yang 
menjadi 
anggota 
BKL (%) 

65 66,28 101,97 T 70 40 57,14 PUK BPMPKB

13 Sosial 
 
 
 
 

            

a.   
       

Persentase 
PMKS 
yang 
memperol
eh 
bantuan 
sosial 
untuk 
pemenuha
n 
kebutuha
n dasar 
(%) 

62 100 161,29 T 68 68 100,00 T Dinakertran
sos 

b.   
       

Persentase 
PMKS 
yang 
menerima 
program 
pemberda
yaan 
sosial 
melalui 
Kelompok 
Usaha 
Ekonomi 
Bersama 
(KUBE) 
atau 
kelompok 
sosial 
ekonomi 
sejenisnya 
(%) 

62 100 161,29 T 68 68 100,00 T Dinakertran
sos 
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No Uraian 
2012 Status 

Capaian 

2013 Status 
Capaian 

SKPD 
Penanggung 

Jawab Target Realisasi % 
Capaian Target Realisasi % 

Capaian 
c.   
       

Persentase 
panti 
sosial 
yang 
menyedia
kan 
sarana 
dan 
prasarana 
pelayanan 
kesejahter
aan sosial 
(%) 

62 100 161,29 T 68 68 100,00 T Dinakertran
sos 

d.   
       

Persentase 
wahana 
kesejahter
aan sosial 
yang 
menyedia
kan 
sarana 
dan 
prasarana 
pelayanan 
kesejahter
aan sosial 
(%) 

30 100 333,33 T 40 40 100,00 T Dinakertran
sos 

e.   
       

Persentase 
korban 
bencana 
yang 
menerima 
bantuan 
sosial 
selama 
masa 
tanggap 
darurat 

80 100 125,00 T 80 80 100,00 T Dinakertran
sos 

f.    
       

Persentase 
korban 
bencana 
yang 
dievakuasi 
mengguna
kan 
sarana 
prasarana 
tanggap 
darurat 

80 0 0,00 PUK 80 80 100,00 T Dinakertran
sos 

g.   
       

Persentase 
penyanda
ng cacat 
mental 
fisik dan 
mental 
serta 
lanjut usia 
tidak 
potensial 
yang telah 
menerima 
bantuan 
sosial 

34 100 294,12 T 36 36 100,00 T Dinakertran
sos 

14 Ketenaga
kerjaan 
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No Uraian 
2012 Status 

Capaian 

2013 Status 
Capaian 

SKPD 
Penanggung 

Jawab Target Realisasi % 
Capaian Target Realisasi % 

Capaian 
a.   
       

Persentase 
peserta 
pelatihan 
keterampil
an bagi 
pencari 
kerja yang 
diterima 
kerja (%) 

88 110 125,00 T 92 69 75,00 T Dinakertran
sos 

b.   
       

Rasio 
penduduk 
(angkatan 
kerja) 
yang 
bekerja 
(%) 

94,25 94,51 100,28 T 94,5 95,15 100,69 T Dinakertran
sos 

c.   
       

Tingkat 
Partisipasi 
Angkatan 
Kerja (%) 

86,1 74,54 86,57 T 87,4 93,28 106,73 T Dinakertran
sos 

d.   
       

Tingkat 
Pengangg
uran 
Terbuka 
(%) 

5,48 5,49 100,18 T 5,15 4,48 86,99 T Dinakertran
sos 

e.   
       

Persentase 
penempat
an tenaga 
kerja 
dibanding
kan 
penawara
n tenaga 
kerja (%) 

35,18 20,36 57,87 PUK 40,12 0 0,00 PUK Dinakertran
sos 

f.    
       

Persentase 
kasus 
perselisiha
n tenaga 
kerja yang 
terselesaik
an (%) 

100 80 80,00 T 100 100 100,00 T Dinakertran
sos 

g.   
       

Jumlah 
tenaga 
kerja yang 
memperol
eh 
jaminan 
sosial  
tenaga 
kerja 
(jamsostek
) (%) 

20 20 100,00 T 25 30 120,00 T Dinakertran
sos 

h.   
       

Rasio 
UMK 
terhadap 
KHL (%) 

100 98,52 98,52 AT 100 99,04 99,04 T Dinakertran
sos 

15 Koperasi 
Dan 
Usaha 
Kecil Dan 
Menenga
h 

            

a.   
       

Jumlah 
Usaha 
Mikro, 
Kecil dan 
Menengah 
(unit) 

7.367 6360 86,33 A 7.952         
6.532  

82,14 T Dinperindag
kop & 
UMKM 
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No Uraian 
2012 Status 

Capaian 

2013 Status 
Capaian 

SKPD 
Penanggung 

Jawab Target Realisasi % 
Capaian Target Realisasi % 

Capaian 
b.   
       

Persentase 
UMKM 
yang telah 
berbadan 
hukum 
(memiliki 
ijin usaha) 
(unit) 

22,75 10,6 46,59 PUK 26,38 11,7 44,35 PUK Dinperindag
kop & 
UMKM 

c.   
       

Persentase 
usaha 
mikro, 
kecil dan 
menengah 
yang 
dapat 
mengakse
s kredit/ 
pembiayaa
n bank 
(unit) 

19,12 14,8 77,41 T 22,75 16,2 71,21 T Dinperindag
kop & 
UMKM 

d.   
       

Persentase 
koperasi 
aktif (%) 

90,15 79,96 88,70 T 93,43 83 88,84 T Dinperindag
kop & 
UMKM 

16 Penanam
an Modal 

            

a.   
       

Nilai 
Realisasi 
investasi 
PMA (US 
$) 

2.400.0
31 

11.153.500 464,72 T 2.666.70
8 

  
3.898.00

0  

146,17 T BPMPP

b.   
       

Nilai 
realisasi 
investasi 
PMDN 
(milyar 
rupiah) 

74,95 126.215 168398,9
3 

T 83,28 273.275 328140,0
1 

T BPMPP

c.   
       

Persentase 
realisasi 
investasi 
PMDN 
dari 
perijinan 
investasi 
yang 
disetujui 
(%) 

88 104,7 118,98 T 92 104,7 113,80 T BPMPP

d.   
       

Rata-rata 
waktu 
penyelesai
an 1 jenis 
perijinan  

6 6 100,00 T 5 3 166,67 T BPMPP

            
17 Kebudaya

an 
            

a.   
       

Jumlah 
pengirima
n 
pementas
an seni 
daerah di 
luar 
daerah 
(kali) 

5 7 140,00 T 6 7 116,67 T DPPKKI

b.   
       

Jumlah 
kelompok 
seni 
daerah 
(kelompok
)  

1.277 1.279 100,16 T 1.293         
1.402  

108,43 T DPPKKI
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No Uraian 
2012 Status 

Capaian 

2013 Status 
Capaian 

SKPD 
Penanggung 

Jawab Target Realisasi % 
Capaian Target Realisasi % 

Capaian 
c.   
       

Persentase 
Benda 
Purbakala 
dan 
peninggal
an sejarah 
yang 
ditandai 
sebagai 
benda 
cagar 
budaya 
(%) 

70 10 14,29 PUK 80 0 0,00 PUK DPPKKI

d.   
       

Jumlah 
mitra 
dalam 
pengelolaa
n 
kekayaan 
budaya 
(%) 

5 8 160,00 T 6 10 166,67 T DPPKKI

            
18 Kepemud

aan Dan 
Olah Raga 

        

a.   
       

Jumlah 
pemuda 
berprestas
i (orang) 

82 82 100,00 T 88 88 100,00 T Dindikpora

b.   
       

Persentase 
organisasi 
kepemuda
an yang 
telah 
dibina (%) 

41,3 50 121,07 T 44,2 44,2 100,00 T Dindikpora

c.   
       

Jumlah 
Kelompok 
Pemuda 
Produktif 
(KUPP) 
(kelompok
) 

71 73 102,82 T 82 82 100,00 T Dindikpora

d.   
       

Jumlah 
atlet yang 
memperol
eh medali 
pada 
PORDA 
Jawa 
Tengah 
(orang) 

75,9 42 55,34 PUK 83,5 86 102,99 T Dindikpora

19 Kesatuan 
Bangsa 
Dan 
Politik 
Dalam 
Negeri 

        

a.   
       

Tingkat 
partisipasi 
pemilih 
dalam 
pemilu (%) 

81,14 74,44 91,74 T 84,09 74,44 88,52 T Kantor 
Kesbangpol 

b.   
       

Jumlah 
kasus 
tindak 
kriminalit
as (kasus) 

194 335 172,68 T 156 0,00 PUK Kantor 
Kesbangpol 

c.   
  

Jumlah 
Linmas 
(orang) 

8,948 8,119 90,74 T 9.131 8112 88,84 T Satpol PP
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No Uraian 
2012 Status 

Capaian 

2013 Status 
Capaian 

SKPD 
Penanggung 

Jawab Target Realisasi % 
Capaian Target Realisasi % 

Capaian 
d.   
       

Jumlah 
relawan 
bencana 
kabupaten 
(orang) 

256 235 91,80 T 270 414 153,33 T Satpol PP

No Uraian 2012 Status 
Capaian 

2013 Status 
Capaian 

SKPD 
Penanggung 

Jawab 
Target Realisasi % 

Capaian 
Target Realisasi % 

Capaian 
20 Otonomi 

Daerah, 
Pemerint
ahan 
Umum, 
Administr
asi 
Keuangan 
Daerah, 
Perangkat 
Daerah, 
Kepegawa
ian Dan 
Persandia
n 

          

a.   
       

Persentase 
pelaksana
an fungsi 
DPRD. 

        Sekretariat 
DPRD 

  -   
fungsi 
legislasi: 

100 100 100,00 T 100 100 100,00 T Sekretariat 
DPRD 

  -   
fungsi 
pengawas
an 

80 80 100,00 T 90 90 100,00 T 

  -   
fungsi 
pengangga
ran 

100 80 80,00 T 100 90 90,00 T 

a.   
       

Jumlah 
Perda 
yang 
ditetapkan 
(buah) 

17 6 35,29 PUK 18 14 77,78 T Sekretariat 
DPRD 

b.   
       

Persentase 
pelaksana
an 
kegiatan 
kedinasan 
kepala 
daerah (%) 

100 100 100,00 T 100 100 100,00 T Sekretariat 
Daerah 

c.   
       

Waktu 
penyelesai
an buku 
APBD 
murni 
(bulan) 

3 4 75,00 AT 1 4 25,00 PUK DPPKAD

d.   
       

Status 
audit 
keuangan 
daerah  

Wajar 
dengan 
pengecu

alian 

WDP 100,00 T Wajar 
dengan 

pengecua
lian 

NA PUK DPPKAD

e.   
       

Persentase 
tenaga 
pemeriksa 
yang 
profesiona
l (%) 

80 80 100,00 T 80 80 100,00 T DPPKAD
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No Uraian 
2012 Status 

Capaian 

2013 Status 
Capaian 

SKPD 
Penanggung 

Jawab Target Realisasi % 
Capaian Target Realisasi % 

Capaian 
f.    
       

Jumlah 
jenis 
pelayanan 
secara 
online 
(jenis) 

0 0 100,00 T 6 0 0,00 PUK  Inspektorat

g.   
       

Jumlah 
MoU 
kerjasama 
antar 
pemerinta
h daerah 
(buah) 

5 5 100,00 T 6 10 166,67 T BPMPP

h.   
       

Persentase 
keberhasil
an 
pendidika
n 
kedinasan 
terhadap 
peningkat
an kinerja 
PNS (%) 

85 85,1 100,12 T 90 90 100 T BKD

i.    
      
  

Persentase 
keberhasil
an 
peningkat
an 
kapasitas 
aparatur 
terhadap 
peningkat
an kinerja 
PNS (%) 

85 87,9 103,41 T 90 90 100 T BKD

21 Ketahana
n Pangan 

             

a.   
       

Jumlah 
desa 
rawan 
pangan 
(desa) 

12 5 41,67 PUK 8 18 225,00 T Kantor 
Ketahanan 

Pangan 

b.   
       

Skor Pola 
Pangan 
Harapan 
(%)  

89,98 89,8 99,80 T 91,64 95,6 104,32 T Kantor 
Ketahanan 

Pangan 

c.   
       

Tingkat 
Konsumsi 
protein 
hewani 
(gram/kap
ita/hari) 

61,96 290,77 469,29 T 62,98 79,1 125,60 T Kantor 
Ketahanan 

Pangan 

d.   
       

Tingkat 
konsumsi 
energi 
(kkal/kap
/hari) 

2.448 1813,7 74,09 AT 2.465 2.136,90 86,69 T Kantor 
Ketahanan 

Pangan 

22 Pemberda
yaan 
Masyarak
at Dan 
Desa 
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No Uraian 
2012 Status 

Capaian 

2013 Status 
Capaian 

SKPD 
Penanggung 

Jawab Target Realisasi % 
Capaian Target Realisasi % 

Capaian 
a.   
       

Jumlah 
kelembaga
an 
masyarak
at/organis
asi 
masyarak
at 
pedesaan 
yang 
dibina 
(unit) 

247 247 100,00 T 264 247 93,56 T BPMPKB

b.   
       

Jumlah 
desa/kelu
rahan 
yang telah 
terjangka
u program 
PNPM 
mandiri 
(desa/kel) 

300 295 98,33 T 317 295 93,06 T BPMPKB

c.   
       

Rata-rata 
persentase 
tingkat 
partisipasi 
masyarak
at dalam 
pembangu
nan desa 
(stimulan) 
(%) 

35 100 285,71 T 40 100 250,00 T BPMPKB

d.   
   

Persentase 
PKK aktif 
(%) 

96,71 98,38 101,73 T 97,8 100 102,25 T BPMPKB

e.   
       

Persentase 
Posyandu 
Aktif 

98,38 100 101,65 T 98,92 100 101,09 T BPMPKB

23 Statistik               
a.   
       

Jumlah 
dokumen 
statistik 
dasar 
sesuai 
dengan 
kebutuha
n 
perencana
an 
pembangu
nan 
(buah) 

2 5 250,00 T 2 4 200,00 T Bappeda

b.   
       

Persentase 
SKPD 
yang 
memiliki 
buku 
profil/stati
stik SKPD 
(%) 

70 100 142,86 T 80 100 125,00 T Bappeda

24 Kearsipan               
a.   
       

Persentase 
arsip yang 
terolah 
dengan 
baik (%) 

30 30 100,00 T 40 50 125,00 T Kantor 
Perpus dan 

Arsip 
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No Uraian 
2012 Status 

Capaian 

2013 Status 
Capaian 

SKPD 
Penanggung 

Jawab Target Realisasi % 
Capaian Target Realisasi % 

Capaian 
b.   
       

Persentase 
SKPD 
yang telah 
menerapk
an 
pengelolaa
n arsip 
secara 
baku (%) 

40 15 37,50 T 60 60 100,00 T Kantor 
Perpus dan 

Arsip 

c.   
       

Persentase 
arsip 
(tekstual 
dan non 
tekstual) 
yang 
tersimpan 
dengan 
baik. 

40 50 125,00 T 50 70 140,00 T Kantor 
Perpus dan 

Arsip 

25 Komunik
asi Dan 
Informati
ka 

             

a.   
       

Jumlah 
lembaga 
komunika
si 
masyarak
at  (radio) 
yang aktif. 

13 13 100,00 T 14 13 92,86 T DPPKKI

b.   
       

Jumlah 
warung 
internet 
(unit) 
 

158 65 41,14 PUK 172 94 54,65 T DPPKKI

c.   
       

Jumlah 
SKPD 
yang 
memiliki 
SDM 
berkeahlia
n 
teknologi 
informasi. 

18 15 83,33 T 22 16 72,73 T DPPKKI

d.   
       

Jumlah 
SKPD 
yang telah 
memiliki 
jaringan 
internet 
 

18 19 105,56 T 22 21 95,45 T DPPKKI

e.   
       

Jumlah 
website/bl
og resmi 
SKPD 
yang aktif 

18 19 105,56 T 22 21 95,45 T DPPKKI

26 Perpustak
aan 
 

              

a.   
       

Jumlah 
perpustak
aan (unit) 

276 270 97,83 T 284 320 112,68 T Kantor 
Perpus dan 

Arsip 
b.   
       

Jumlah 
pengunju
ng 
perpustak
aan 
daerah 
(pengunju
ng) 

     
166.818  

88.055 52,79 PUK 182.583 102.855 56,33 PUK Kantor 
Perpus dan 

Arsip 
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No Uraian 
2012 Status 

Capaian 

2013 Status 
Capaian 

SKPD 
Penanggung 

Jawab Target Realisasi % 
Capaian Target Realisasi % 

Capaian 
c.   
       

Jumlah 
buku 
koleksi 
perpustak
aan 
daerah 

       
23.275  

48.368 207,81 T 24.275 50.230 206,92 T Kantor 
Perpus dan 

Arsip 

B Pelayana
n Urusan 
Kewenang
an Pilihan 

              

1 Pertanian               
a  Nilai 

Tukar 
Petani  

101 101,5 100,50 T 101,5 102 100,49 T Dinpertanbu
nakikan 

b Produksi 
pertanian 
tanaman 
pangan 
utama 

          

  - Padi      
397.286  

398.984 100,43 T 404.782 435.120 107,49 T Dinpertanbu
nakikan 

  - Jagung      
354.013  

299.048 84,47 T 362.490 270.834 74,71 T Dinpertanbu
nakikan 

c  Produksi 
pertanian 
tanaman 
hortikultu
ra utama 

          

  - Mangga 237.647 236.056 99,33 T 242.400 6.835 2,82 PUK Dinpertanbu
nakikan 

  - Cabe 
merah 

23.475 21.188 90,26 T 23944 125990 526,19 T Dinpertanbu
nakikan 

d  Populasi 
produksi 
komoditas 
perkebuna
n utama 

          

  - Kelapa 5.861 6.024 102,78 T 5.978 2.553,63 42,72 PUK Dinpertanbu
nakikan 

  - Tebu 
rakyat  

3.042 3.068 100,85 T 3.194 2.924 91,55 T Dinpertanbu
nakikan 

e  Populasi 
produksi 
komoditas 
peternaka
n utama 

          

  - Sapi 
potong 

     
224.600  

268.211 119,42 T 226.846 198.669 87,58 T Dinpertanbu
nakikan 

  - Kambing        
99.919  

99.546 99,63 T 100.918 112.122 111,10 T Dinpertanbu
nakikan 

f  Penyuluh 
Pertanian 

208 141 67,79 T 237 139 58,65 PUK Dinpertanbu
nakikan 

2 Kehutana
n 
 

              

a.   
       

Jumlah 
produksi 
hasil 
hutan 
kayu  

85,27 83706,22 98166,08 T 85.440 81947 95,91 T Dinhut

b.   
       

Jumlah 
produksi 
hasil 
hutan non 
kayu 

2,924 2,906 99,38 T 2.930 2,906 0,10 PUK Dinhut

c.   
       

Luas 
hutan 
rakyat (ha) 

16,876 17490,28 103639,9
6 

T 16.960 9607 56,65 PUK Dinhut
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No Uraian 
2012 Status 

Capaian 

2013 Status 
Capaian 

SKPD 
Penanggung 

Jawab Target Realisasi % 
Capaian Target Realisasi % 

Capaian 
d.   
       

Persentase 
hutan dan 
lahan 
kritis 
terehabilit
asi (%) 

19,27 36 186,82 T 21,18 39 184,14 T Dinhut

e.   
       

Persentase 
Kerusaka
n 
Kawasan 
Hutan (%) 

3,17 6,32 50,16 PUK 2,12 0,45 21,23 PUK Dinhut

f.    
       

Jumlah 
kasus 
kejahatan 
bidang 
kehutana
n 
(pencurian 
kayu, 
pembalak
an liar, 
dsb) 

82          1.118 7,33 PUK 70 520 742,86 T Dinhut

3 Energi 
dan 
sumber 
daya 
mineral 

              

a.   
       

Persentase 
lokasi 
penamban
gan yang 
masih 
dalam 
kondisi 
baik. 

100 100 100,00 T 100 100 100,00 T Dinas ESDM

b.   
       

Jumlah 
Penamban
gan Tanpa 
Ijin (PETI) 

230 230 100,00 T 218 225 103,21 T Dinas ESDM

c.   
       

Persentase 
rumah 
yang 
mengguna
kan listrik 
(%) 

75 72,73 96,97 T 77 72,73 94,45 T Dinas ESDM

d.   
       

Jumlah 
perusahaa
n memiliki 
SIPD  

16 16 100,00 T 18 5 27,78 PUK Dinas ESDM

4 Pariwisat
a 

              

a  Jumlah 
kunjunga
n wisata 
(orang) 

80,034 88,037 110,00 T 82.435 90,03 0,11 PUK DPPKKI

b  Jumlah 
obyek 
wisata 
yang telah 
dikemban
gkan 
(unit) 

2 2 100,00 T 2 2 100,00 T DPPKKI

c Jumlah 
pengeluar
an belanja 
wisatawan 

        

  Wisatawa
n 
nusantara 
(US $) 

135 149 110,37 T 140 138 98,57 T DPPKKI
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No Uraian 
2012 Status 

Capaian 

2013 Status 
Capaian 

SKPD 
Penanggung 

Jawab Target Realisasi % 
Capaian Target Realisasi % 

Capaian 
  Wisatawa

n 
mancaneg
ara 
(rupiah) 

65.000 72.000 110,77 T 68.000 67.500 99,26 T DPPKKI

d Jumlah 
kelompok 
sadar 
wisata 
(orang) 

2 3 150,00 T 2 3 150,00 T DPPKKI

5 Perikanan            
a.   
       

Jumlah 
produksi 
perikanan 
budidaya 
(kg) 

     
327.226  

326.146 99,67 T 346.009 613.850 177,41 T Dinpertanbu
nakikan 

b.   
       

Tingkat 
konsumsi 
ikan 
masyarak
at 
(kg/kapita
) 

3,4 5,6 164,71 T 3,5 8,7 248,57 T Dinpertanbu
nakikan 

6 Perdagan
gan 

             

a.   
       

Jumlah 
kasus 
peredaran 
barang 
ilegal dan 
tidak 
memenuhi 
standar. 
 

0 59 500,00 PUK 0 0 100,00 T Dinperindag 
& UMKM 

b.   
       

Nilai 
ekspor 
(US  
dollar) 

4.057.7
05 

2.093.288 51,59 PUK 4.260.59
0 

2.127.25
1 

49,93 PUK Dinperindag 
& UMKM 

c.   
       

Jumlah 
pasar 
tradisional 
kondisi 
baik 
 

10 10 100,00 T 11 11 100,00 T Dinperindag 
& UMKM 

d.   
       

Jumlah 
pedagang 
kaki lima 
yang telah 
dibina. 

140 135 96,43 T 160 175 109,38 T Dinperindag 
& UMKM 

7 Perindust
rian 

              

a.   
       

Nilai 
produksi 
industri 
besar/sed
ang (ribu 
rupiah) 

315.304
.899 

499.328.64
4 

158,36 T 319.719.
168 

502.315.
217 

157,11 T Dinperindag 
& UMKM 

b.   
       

Nilai 
produksi 
industri 
kecil (ribu 
rupiah) 

174.720
.779 

178.330.14
0 

102,07 T 194.079.
842 

181.896.
743 

93,72 T Dinperindag 
& UMKM 

c.   
       

Nilai 
produksi 
indusri 
rumahtan
gga (ribu 
rupiah) 
 

377.764
.490 

370.216.47
0 

98,00 T 395.632.
750 

378.414.
140 

95,65 T Dinperindag 
& UMKM 
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No Uraian 
2012 Status 

Capaian 

2013 Status 
Capaian 

SKPD 
Penanggung 

Jawab Target Realisasi % 
Capaian Target Realisasi % 

Capaian 
d.   
       

Persentase 
industri 
yang telah 
mengguna
kan 
teknologi 
dalam 
proses 
produksi 
(%) 

53,99 44,99 83,33 T 59,32 51 85,97 T Dinperindag 
& UMKM 

e.   
       

Persentase 
industri 
yang telah 
memiliki 
ijin usaha 
(%) 

60 7,25 12,08 PUK 65 17,25 26,54 PUK Dinperindag 
& UMKM 

f.    
       

Jumlah 
cluster 
industri 
yang telah 
berkemba
ng (buah) 
 

6 5 83,33 AT 7 7 100,00 T Dinperindag 
& UMKM 

g.   
       

Jumlah 
sentra 
industri 
yang telah 
berkemba
ng (buah) 

23 23 100,00 T 23 24 104,35 T Dinperindag 
& UMKM 

8 Transmig
rasi 

          

a.   
       

Jumlah 
MoU antar 
daerah 
kerjasama 
transmigr
asi (buah) 

4 2 50,00 PUK 4 1 25,00 PUK Dinakertran
sos 

b.   
       

Jumlah 
transmigr
an yang 
diberangk
atkan ke 
lokasi 
transmigr
asi (KK) 

50 20 40,00 PUK 57 10 17,54 PUK Dinakertran
sos 

c.   
       

Jumlah 
calon 
transmigr
an (KK) 

70 20 28,57 PUK 80 5 6,25 PUK Dinakertran
sos 

IV  Aspek 
daya 
saing 
daerah 

          

1 Fokus 
Kemampu
an 
Ekonomi 
Daerah 

          

a.   
       

Pengeluar
an 
konsumsi 
non 
pangan 
perkapita 
(rupiah) 

     
473.948  

     460.010  97,06 T 478.688      
460.010 

96,10 T Bappeda

b.   
  

Nilai tukar 
petani 

101 101,93 100,92 T 101,5 102 100,49 T Bappeda

2 Fokus 
Infrastruk
tur 
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No Uraian 
2012 Status 

Capaian 

2013 Status 
Capaian 

SKPD 
Penanggung 

Jawab Target Realisasi % 
Capaian Target Realisasi % 

Capaian 
a.   
       

Rasio 
panjang 
jalan per 
jumlah 
kendaraan 
(km) 

0,003 0,003 100,00 T 0,003 0,003 100,00 T DPU

b.   
       

Jumlah 
orang/bar
ang yang 
terangkut 
angkutan 
umum 
(orang) 

2.751.0
14 

2.376.429 86,38 T 2.888.56
4 

  
3.912.00

0  

135,43 T DPPKKI

c.   
       

Luas 
Wilayah 
(ha) 

182.058
,80 

182.058,80 100,00 T 182.058,
80 

182.058,
80 

100,00 T Bappeda

d.   
       

Luas 
wilayah 
produktif 
(ha) 

40,83 40,83 100,00 T 40,83 40,83 100,00 T Bappeda

e.   
       

Luas 
wilayah 
industri 
(ribu ha) 

3 3 100,00 T 3 3 100,00 T Bappeda

f.    
       

Luas 
wilayah 
kebanjiran 
(ribu ha) 

2,66 2,66 100,00 T 2,66 33 1240,60 T Bappeda

g.   
       

Luas 
wilayah 
kekeringa
n (ribu ha) 

0,42 0,42 100,00 T 0,42 6 1428,57 T Bappeda

h.   
       

Luas 
wilayah 
perkotaan 
(ribu ha) 

3 3 100,00 T 3 35 1166,67 T Bappeda

i.    
      
  

Jenis dan 
jumlah 
bank dan 
cabang 
(unit) 

31 33 106,45 T 32 29 90,63 T Bagian 
Perekonomia

n Setda 

j.    
      
  

Jenis dan 
jumlah 
perusahaa
n asuransi 
dan 
cabang  
(unit) 

6 6 100,00 T 7 66 942,86 T Bagian 
Perekonomia

n Setda 

k.   
       

Jumlah 
restoran 
dan 
rumah 
makan 
(unit) 

40 35 87,50 T 42 55 130,95 T DPPKKI

l.    
      
  

Jumlah 
penginapa
n/hotel  
(unit) 

32 29 90,63 T 33 8 24,24 PUK DPPKKI

m.  
       

Persentase 
Rumahtan
gga (KK) 
yang 
mengguna
kan air 
bersih (%) 

66 66 100,00 T 68 70,77 104,07 T DKK
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No Uraian 
2012 Status 

Capaian 

2013 Status 
Capaian 

SKPD 
Penanggung 

Jawab Target Realisasi % 
Capaian Target Realisasi % 

Capaian 
n.   
       

Ketersedia
an daya 
listrik/day
a listrik 
terpasang 
(Mwatt) 

64 55 85,94 T 67 10,256 15,31 PUK Dinas ESDM

o.   
       

Jumlah 
kebutuha
n listrik 
(Mwatt) 

11 8 72,73 T 12 40,83 340,25 T Dinas ESDM

p.   
       

Persentase 
rumah 
yang 
mengguna
kan listrik 
(%) 

75 70,77 94,36 T 77 70,77 91,91 T Dinas ESDM

q.   
       

Jumlah 
penduduk 
yang 
mengguna
kan 
handphon
e (orang) 

13,256 10,256 77,37 T 14.256 25000 175,36 T DPPKKI

3 Fokus 
Investasi 

        

a.   
       

Jumlah 
kasus 
kriminalit
as 

219 307 140,18 T 184 307 166,85 T Kantor 
Kesbangpol 

b.   
       

Jumlah 
kasus 
demonstra
si dalam 1 
Tahun 

1 3 300,00 T 1 3 300,00 T Kantor 
Kesbangpol 

c.   
       

Rata-rata 
waktu 
penyelesai
an 1 jenis 
perijinan  

6 6 100,00 T 5 3 166,67 T BPMPP

d.   
       

Jumlah 
perda 
yang 
menduku
ng iklim 
usaha 
(buah) 

3 2 66,67 T 4 2 50,00 PUK BPMPP

4 Fokus 
Sumberda
ya 
Manusia 

        

a.   
       

Dependen
cy ratio 
(%) 

44,09 42,02 95,31 T 44,78 42,02 93,84 T Dindukcapil

 
Keterangan : 
T : Tercapai 
AT : Akan Tercapai 
PUK : Perlu Usaha Keras 
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2.3.  Permasalahan Pembangunan Daerah 
2.3.1.  Permasalahan Daerah yang Berhubungan Dengan Prioritas 

dan Sasaran Pembangunan Daerah. 
 

 Identifikasi berbagai permasalahan merupakan isu pokok 
permasalahan dan tantangan pembangunan yang selanjutnya ditetapkan 
sebagai prioritas dalam rencana kerja pembangunan Tahun 2014 dengan 
tetap mensinkronkan rencana pembangunan daerah dengan prioritas 
pembangunan provinsi maupun nasional. 
Beberapa permasalahan dan tantangan yang berhubungan dengan 
prioritas pembangunan daerah Tahun 2014 dan prioritas pembangunan 
provinsi maupun nasional dapat diantaranya sebagai berikut : 
 
2.3.2. Identifikasi Permasalahan Penyelenggaraan Urusan 

Pemerintahan Daerah 
 

Pokok-pokok permasalahan dalam peyelenggaraan urusan 
pemerintahan daerah di Kabupaten Blora secara rinci adalah sebagai 
berikut: 
 

1. Pelayanan Urusan Kewenangan Wajib 
a. Pendidikan 

1) Tingginya angka putus sekolah 
2) Masih rendahnya lama sekolah 
3) Masih kurangnya jumlah guru yang bersertifikat 
4) Rendahnya angka melek huruf 
5) Kebijakan pendidikan gratis di Kabupaten Blora masih 

menyisakan beberapa permasalahan krusial khusus untuk 
SD/MI dan SMP/MTs reguler (non RSBI) tidak ada biaya 
yang dipungut dari wali murid. Pada sekolah non reguler 
(RSBI), untuk meningkatkan mutu pendidikan, sekolah 
masih menarik iuran yang besarannya berfariasi 
bergantung pada kebijakan sekolah.  

6) Perhitungan Bantuan Operasional Sekolah (BOS) yang 
mendasarkan pada jumlah siswa, menjadikan sekolah 
dengan siswa banyak akan memperoleh dana BOS dalam 
jumlah yang besar, sementara sekolah dengan jumlah 
siswa sedikit hanya memperoleh dana BOS dalam jumlah 
kecil, sehingga mengalami kekurangan untuk keperluan 
operasional.  

7) Pada jenjang SMA kendala utama dalam pembiayaan 
pendidikan di sekolah adalah biaya personalia yang tidak 
bisa dibebankan BOS dan BOMM dari daerah, sehingga 
orang tua siswa masih diwajibkan membayar iuran 
sekolah. Rata-rata iuran yang dibebankan kepada orang 
tua murid sebesar 60 ribu rupiah.  

8) Kurangnya minat dan komitmen sekolah utuk mengikuti 
lomba-lomba yang diselenggarakan, sehingga potret potensi 
siswa belum merata; 
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9) Peringkat perolehan nilai ujian nasional belum 
menggembirakan ( SD peringkat 12, SMP peringkat 32, 
SMA peringkat 29, SMK peringkat 35) 

10) Distribusi guru tidak merata, dan banyak terpusat di 
perkotaan; 

11) Adanya kendala atalet dalam adiministrasi kependudukan ( 
KTP, Akte dan KK ) ketika mengikuti perlombaan. 

 
b. Kesehatan 

1) Masih rendahnya usia harapan hidup masyarakat 
2) Masih tingginya angka kematian ibu dan bayi 
3) Masih tingginya jumlah balita gizi kurang dan gizi buruk 
4) Masih adanya balita gizi buruk 
5) Tingginya kasus diare dan penyakit menular di 

masyarakat,  
6) Kekurangan energi dan protein pada ibu hamil,  
7) Pelayanan kesehatan di Puskesmas dan Rumah Sakit yang 

belum memuaskan, dan pola hidup bersih dan sehat yang 
belum membudaya.  

8) Masih adanya penyebab kematian Bayi berupa Asfeksi, 
BBLR, kecacatan pada saat lahir dan terkena penyakit 
Diare, DB.  

9) Ketersediaan dokter spesialis anak yang terbatas 
10) Rebdahnya kesadaran masyarakat akan pentingnya 

kesehatan ibu dan anak.  
11) Masih adanya kasus kematian ibu di rumah sakit.  
12) Belum optimalnya Pelayanan Rumah Sakit, khususnya di 

Kelas III  
13) Kecenderungan meningkatnya penyakit non infeksi 
14) Belum optimalnya pelayanan kesehatan jiwa karena 

terbatasnya SDM dan obat jiwa 
15) Belum optimalnya pelayanan kesehatan dasatr rujukan 

masyarakat miskin non kuota karena data selalu berubah-
ubah 

16) Masih adanya masyarakat miskin dengan penyakit kronis 
yang belum mendapat jaminan kesehatan masyarakat 
(Jamkesmas) 

17) Kurangnya sarana dan prasarana pelayanan kesehatan, 
utamanya sarana transportasi rujukan dan fasilitas 
kesehatan daerah perbatasan dan daerah sulit dijangkau 

18) Kurangnya dukungan sstakeholder dalam percepatan 
penurunan kematian ibu, bayi, balita, balita gizi kurang 
dan buruk serta desa siaga 

19) Kurangnya kualitas dan kwantitas SDM kesehatan bidan 
20) Masih adanya sarana dan prasarana pelayanan kesehatan 

yang rusak 
21) Belum semua puskesmas terakreditasi 
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c. Pekerjaan Umum 
1) Masih rendahnya kualitas dan kuantitas jalan dan 

jembatan 
2) Masih rendahnya kualitas dan kuantitas sarana dan 

prasarana irigasi 
3) Masih rendahnya kualitas dan kuantitas air bersih 
4) Masih rendahnya kualitas dan kuantitas drainase 
5) Belum optimalnya pengelolaan persampahan 
6) Belum optimalnya pengelolaan air permukaan yang 

tertampung pada waduk atau embung, yang bisa 
dipergunakan untuk kebutuhan air baku maupun air 
irigasi. 

7) Masih rendahnya kuantitas dan kualitas sarana sanitasi  
8) Belum optimalnya saluran/drainase untuk mengatasi 

bencana banjir baik di perkotaan maupun di pedesaan. 
9) Kondisi saluran drainase baik kuantitas maupun kualitas 

belum sesuai  atau tidak sebanding dengan cakupan dan 
kondisi wilayah. 

10) Belum terwujudnya pembangunan jalan poros desa yang 
saat ini baru dapat ditingkatkan sebanyak 2-3 ruas jalan 
desa per kecamatan perTahun 

11) Terbatasnya alokasi anggaran untuk pembangunan 
infrastruktur  

 
d. Perumahan Rakyat 

1) Masih rendahnya kualitas sanitasi di wilayah permukiman 
2) Masih adanya rumah tidak layak huni  
3) Minimnya fasilitas limbah rumah tangga 
4) Minimnya sistem drainase lingkungan  
5) Minimnya program pembangunan jalan lingkungan, serta 

pembangunan sarana air bersih dan sanitasi berbasis 
masyarakat.  

 
e. Penataan Ruang 

1) Belum optimalnya sosialisasi kepada masyarakat tentang 
penataan ruang. 

2) Kurangnya kesadaran dan kepatuhan masyarakat dalam 
pemanfaatan ruang sesuai dengan peruntukannya 

3) Belum optimalnya upaya penegakan hukum terhadap 
pelanggaran pemanfaatan ruang dalam upaya pengendalian 
pemanfaatan ruang. 

 
f. Perencanaan Pembangunan 

1) kurangnya komitmen seluruh aparatur pemerintahan 
daerah dan anggota DPRD dalam penyelenggaraan 
anggaran berbasis kinerja. 

2) Kuatnya tekanan politik terhadap kinerja birokrasi  
3) Lemahnya independensi aparatur pemerintah 
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4) Kurang memadainya kapasitas sdm aparatur berkaitan 
dengan pelaksanaan tugas dan fungsi. 

 
g. Perhubungan  

1) Belum meratanya pengelolaan sarana dan prasarana serta 
fasilitas perhubungan darat.  

2) Belum optimalnya pemeliharaan sarana dan prasarana dan 
fasilitas lalulintas angkutan darat, sungai, dan udara. 

3) Belum optimalnya kualitas pelayanan angkutan darat.  
4) Masih kurangnya fasilitas pengamanan lalulintas dan 

keterpaduan sistem jaringan jalan.  
5) Masih rendahnya kesadaran masyarakat untuk melakukan 

uji kelaikan jalan kendaraan bermotor.  
6) Rendahnya kesadaran masyarakat dalam berlalu lintas. 
7) Masih rendahnya kualitas manajemen dan rekayasa 

disebabkan kondisi jalan yang belum memadai. 
 

h. Lingkungan Hidup 
1) belum optimalnya penataan dan pemeliharaan kelestarian 

lingkungan.  
2) Belum dipersiapkannya penurunan suplai air bersih akibat 

rencana pendirian pabrik semen di daerah sumber semen, 
rembang.  

 
i. Pertanahan 

1) Belumoptimalnya pemahaman terhadap peraturan 
pertanahan 

2) Masih banyaknya bidang-bidang tanah yang belum 
didaftarkan/disertifikatkan. 

 
j. Kependudukan Dan Catatan Sipil 

1) Belum tersedianya Standar Pelayanan Publik (SPP) urusan 
kependudukan dan catatan sipil 

2) Kurangnya keramahan petugas layanan dalam menerapkan 
penerapan 4 S (Senyum, Salam, Sapa dan Santun) 

3) Belum optimalnya kualitas pelayanan kependudukan dan 
catatan sipil 

4) Belum optimalnya waktu yang dibutuhkan untuk 
menyelesaikan pelayanan juga memerlukan waktu yang 
cukup lama 

 
k. Pemberdayaan Perempuan Dan Perlindungan Anak 

1) Belum dikembangkannya pilot project PPRG. Tahapan saat 
ini baru pada tahap peningkatan kapasitas aparatur SKPD 
dalam perencanaan dan penganggaran yang responsif 
gender.  

2) Masih lemahnya kelembagaan pengarusutamaan gender,  
3) Belum optimalnya pelaksanaan PPRG 
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4) Belum memadainya penyediaan dan pemanfaatan data 
terpilah berdasarkan jenis kelamin.  

5) Belum optimalnya penyelenggaraan kabupaten/kota layak 
anak  

6) Belum adanya rencana aksi daerah kabupaten/kota layak 
anak,  

7) Minimnya ketersediaan fasilitas publik yang ramah anak  
 

l. Keluarga Berencana Dan Keluarga Sejahtera 
1) Berkurangnya perhatian pemerintah terhadap Keluarga 

Berencana seiring dengan pelimpahan wewenang dari 
pemerintah pusat kepada pemerintah daerah.  

2) Kurangnya anggaran keluarga berencana semakin, 
sehingga akses masyarakat terhadap alat kontrasepsi yang 
murah juga rendah.  

3) Tingginya kecenderungan menggunakan alat kontrasepsi 
suntik yang bersifat hormonal.  

 
m. Sosial 

1) banyaknya Penyandang Masalah Kesejahteraan Sosial 
(PMKS) seperti fakir miski,n lanjut usia terlantar, anak 
terlantar dan balita terlantar.  

 
n. Ketenagakerjaan 

1) Masih adanya Tingkat pengangguran 
2) Lambatnya dalam penurunan tingkat pengangguran  
3) Belum terserapnya angkatan kerja dalam lapangan kerja  
4) Belum optimalnya pendataan pengangguran  
 

o. Koperasi Dan Usaha Kecil Dan Menengah 
1) Lambatnya perkembangan jumlah UMKM di Kabupaten 

Blora cenderung meningkat tetapi dalam proses yang 
relatif.  

2) Berkurangnya ketersediaan bahan baku UMKM.  
3) Belum adanya tindak lanjut pemerintah dalam memberi 

pelatihan bidang produksi guna mendukung penjualan dan 
pemasaran produk. 

 
p. Penanaman Modal 

1) Kurangnya SDM yang handal dalam maslah perijinan, 
penanaman modal dan investasi daerah 

2) Belum semua jenis perijinan bidang penanaman modal 
diserahkan kepada PTSP pada BPMPP.  

3) Kurangnya sarana telepon/fax, komputer untuk pelayanan 
dan untuk menyimpan arsip 

4) Belum mendukungnya ketersediaan sarana dan prasarana 
transportasi dalam usaha peningkatan investasi  

5) Belum terlaksananya Kebijakan-kebijakan pro-Investasi  
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6) Belum optimalnya kerjasama instansi dalam rangka 
menarik investor dalam negeri maupun luar negeri; 

7) Kurang terpadunya kegiatan promosi investasi antara 
pemerintah pusat, provinsi, dan Kabupaten; 

8) Kurangnya fasilitas dan kepastian hukum dalam 
pengembangan investasi; 

9) Kurang optimalnya pengembangan dan penanganan 
permasalahan di bidang investasi 

 
q. Kebudayaan 

1) Belum optimalnya pembinaan kelompok seni dan budaya 
daerah,  

2) Berkurangnya  kelestarian seni dan budaya daerah 
3) Jarangnya pementasan/festival seni dan budaya daerah  
4) Belum optimalnya pengelolaan benda cagar budaya dan 

peninggalan sejarah 
 

r. Kepemudaan Dan Olah Raga 
1) Masih rendahnya prestasi pemuda dan olahraga  
2) Kurang optimal pembinaan kelembagaan pemuda dan 

olahraga serta pembinaan terhadap atlet dan pelatih. 
 

s. Kesatuan Bangsa Dan Politik Dalam Negeri 
1) Bertabah banyaknya LSM yang terbentuk untuk 

menyediakan ruang bagi masyarakat dalam mengeluarkan 
pendapat dan gagasan mereka. 

 
t. Otonomi Daerah, Pemerintahan Umum, Administrasi 

Keuangan Daerah, Perangkat Daerah, Kepegawaian Dan 
Persandian 
1) Kurangnya sarana prasaranan pelayanan publik yang 

memadai; 
2) Belum optimalnya komitmen para pimpinan SKPD dan unit 

penyelenggara pelayanan publik untuk menyelenggarakan 
pelayanan yang berkualitas; 

3) Belum optimalnya dalam penerapan manajemen kinerja 
pelayanan publik; 

4) Kurangnya ketersediaan teknologi informasi untuk 
menunjang pelayanan publik; 

5) Belum memadainya kapasitas Sumber Daya Manusia 
(SDM) pada unit-unit pelayanan publik; 

6) Kurang tegasnya penegakan hukum terhadap pegawai yang 
melanggar disiplin pegawai; 

7) Kurangnya sarana penunjang operasional pengawasan; 
8) Lambatnya penuntasan tindak lanjut hasil pemeriksaaan; 
9) Belum optimalnya pengelolaan dan inventarisasi asset; 
10) Belum dilaksanakannya penghitungan asset jalan; 
11) Rendahnya SDM pelaksana penghitung nilai asset di 

tingkat sekolah, baik SD, SMP maupun SMA. 
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u. Ketahanan Pangan 
1) Berkurangnya areal lahan pertanian karena tingginya alih 

lahan pertanian; 
2) Kegagalan produksi karena faktor iklim seperti musim 

kering, longsor, banjir, dan serangan hama penyakit; 
3) Belum berkembangnya teknologi dan industri pangan serta 

produk berbasis sumber daya lokal; 
4) Masih tinggnya proporsi kehilangan hasil pada pasca 

panen; 
5) Terbatasnya data yang akurat, konsisten, dan mudah 

diakses yang diperlukan untuk erencanaan pengembangan 
kemandirian dan ketahanan pangan; 

6) Ketidakmampuan penduduk miskin untuk mencukupi 
pangan secara baik dalam menyangga kestabilan distribusi 
harga pangan; 

7) Tidak semua masyarakat mendapat aksesibilitas pangan 
dengan baik; 

8) Belum memadainya infrastruktur serta prasarana yang 
dapat menjangkau seluruh wilayah; 

9) Masih banyaknya lahan pekarangan yang belum 
dimanfaatkan utamanya di wilayah perdesaan; 

10) Produk-produk makanan lokal yang sudah  layak 
dipasarkan, mengalami kesulitan dalam pemasaran karena 
kemasan yang kurang menarik, tidak adanya label, dan ijin 
pemasaran; 

11) Kurangnya pengetahuan masyarakat tentang pola pangan 
sehari-hari yang beragam, bergizi, seimbang dan aman. 

 
v. Pemberdayaan Masyarakat Dan Desa 

1) Tingginya tingkat ketergantungan masyarakat terhadap 
bantuan dari pemerintah, sehingga menghambat kemajuan 
pembangunan di suatu wilayah 

2) Belum terwujudnya orientasi pelayanan pemerintah desa 
pada pelayanan cepat dan memuaskan bagi masyarakat 

3) Kurang memadainya kapasitas perangkat desa untuk 
mendukung pelaksanaan tugas dan fungsinya 

 
w. Statistik 

1) Belum terintegrasinya sistem pendataan dan pengelolaan 
database  

2) Berganti-gantinya petugas pengelola data. 
 

x. Kearsipan 
1) Belum optimalnya pengolahan arsip karena terbatasanya 

jumlah arsiparis  
2) Belum optimalnya SKPD menerapkan pengelolaan arsip 

secara baku karena kesibukan pengelola arsip di masing-
masing SKPD, dan beban ganda petugas tersebut karena 
tidak hanya ditugasi untuk mengelola arsip SKPD 



II.132 RKPD Kabupaten Blora Tahun 2015 

3) Kurangnya sarana dan prasarana arsip 
4) Kurangnya perhatian terhadap pengelolaan arsip daerah 

 
y. Komunikasi Dan Informatika 

1) Belum optimalnya penyelenggaraan pembangunan yang 
berbasis teknologi dan informasi, sehingga pelayanan 
publik lebih cepat dan transparan.  

2) Belum tersedianya pengembangan sistem informasi 
manajemen sesuai dengan kebutuhan masing-masing 
SKPD 

3) Minimnya penyediaan infrastruktur pendukung teknologi 
informasi dan komunikasi yang memudahkan dalam proses 
pelayanan kepada masyarakat 

 
z. Perpustakaan 

1) Minimnya jumlah aparatur pengelola perpustakaan daerah 
maupun perpustakaan keliling 

2) Minimnya pustakawan dan minat PNS yang mau 
ditempatkan di Perpustakaan.  

3) Rendahnya kesadaran masyarakat berkunjung ke 
perpustakaan 

4) Pesatnya kemajuan teknologi, masyarakat semakin 
dimudahkan dalam mengakses internet hanya 
menggunakan handphone maupun tablet 

5) Berkembangnya perpustakaan digital, sehingga masyarakat 
tidak perlu berkunjung ke perpustakaan, mereka cukup 
mengakses melalui internet 

6) Terbatasnya akses jalan masuk menuju perpustakaan 
7) Kurangnya sarana dan prasarana penunjang layanan 
8) Kurangnya kelengkapan teknologi informasi untuk mobil 

keliling 
9) Belum optimalnya pemanfaatan otomasi perpustakaan 

 
2. Pelayanan Urusan Kewenangan Pilihan 

a. Pertanian 
1) Belum maksimalnya kualitas penyuluh dan petani  
2) Belum tercukupinya kebutuhan pupuk  
3) belum lancarnya distribusi pupuk 
4) Kurangnya penyediaan sarana produksi untuk pertanian 
5) Terbatasnya ketersediaan air pertanian 
6) Masih adanya lahan sawah tadah hujan 
7) Terbatasnya potensi padi gogo pada lahan hutan di 

kecamatan-kecamatan yang memiliki hutan 
8) Murahnya hargajagung, kacang tanah dan kacang hijau  
9) Lamanya proses pembudidayaan  jagung, kacang tanah dan 

kacang hijau relatif murah dan membutuhkan waktu yang 
cukup panjang dalam  

10) Minimnya lahan kedelai, pengusahaannya kesulitan 
mendapatkan kedelai lokal 
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11) Murahnya harga kedelai impor  
12) Adanya cuaca ekstrem sehingga menyebabkan terjadinya 

penurunan produksi tanaman pertanian, khususnya 
tanaman pangan 

13) Mahalnya aplikasi Teknologi Tepat Guna pertanian 
14) Adanya kebijakan dari kepala daerah kepada masyarakat 

untuk menanam tebu yang bertolak belakang dengan 
kebijakan peningkatan produksi pertanian tanaman pangan 

15) Terjadinya alih fungsi lahan yang seharusnya adalah 
kawasan pertanian kini menjadi kawasan perkebunan 

16) Belum optimalnya hasilsosialisasi dan penyuluhan kepada 
petani. 

17) Menurunnya populasi sapi di Kabupaten Blora 
18) Adanya pergeseran trend dari masyarakat tentang jenis sapi 

yang dipelihara 
 

b. Kehutanan 
1) Belum optimalnya peran penyuluh kehutanan dan 

masyarakat sekitar hutan dalam pelestarian sumberdaya 
hutan.  

2) Belum optimalnya pemanfaatan potensi sumber daya hutan  
3) Masih ditemuinya perusakan hutan yang dilakukan oleh 

masyarakat desa di sekitar hutan.  
4) Belum optimalnya pelayanan ijin tebang dan ijin angkut 

hasil hutan bagi masyarakat.  
5) Belum optimalnya penyediaan data dan informasi 

kehutanan. 
6) Masih banyaknya luas lahan kritis.  
7) Belum sinergisnya regulasi mengenai industri hasil hutan. 
8) Rendahnya infrastruktur pada kawasan sekitar hutan. 

 
c. Energi dan Sumber Daya Mineral 

 
1) Kurang optimalnya pengelolaan sumber daya mineral terkait 

pertambangan 
2) Belum tersedianya data potensi pertambangan yang akurat. 
3) Masih terdapat pengelolaan usaha pertambangan yang 

bersifat ekploitatif (PETI) dan merusak kelestarian 
lingkungan dan sumber mata air alami. 

4) Belum optimalnya pembinaan dan pengawasan terhadap 
usaha pertambangan minyak dan gas. 

5) Belum adanya regulasi daerah yang mengatur tentang 
energi sumber daya dan mineral khususnya pertambangan. 

6) Masih terdapat sejumlah dusun dan rumah tangga yang 
belum terlayani listrik, terutama di wilayah perdesaan dan 
wilayah terpencil 

7) Masih kurangnya pemanfaatan potensi energi alternatif atau 
energi baru terbarukan.  
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8) Belum akuratnya data potensi geologi, dan belum adanya 
data mitigasi bencana geologi, sarana prasarana dan 
pengawasan mitigasi bencana geologi. 

9) Belum optimalnya pengelolaan potensi mineral (tambang 
dan migas) oleh masyarakat Blora dan Pemerintah 
Kabupaten Blora. 
 

d. Pariwisata 
1) Masih rendahnya jumlah kunjungan wisata. 
2) Masih rendahnya daya saing tujuan objek wisata. 
3) Belum optimalnya kemitraan antara Pemerintah Daerah 

dengan dunia usaha dan masyarakat dalam pengembangan 
pariwisata.  

 
e. Perikanan 

1) Tidak maksimalnya potensi perikanan karena Blora 
termasuk daerah kering terutama pada musim kemarau dan 
rawan kekurangan air menyebabkan potensi perikanan 
kurang berkembang  

2) Minimnya ketersediaan air menyebabkan rendahnya 
produksi perikanan 

3) Kurang optimalnya produksi perikanan karena letak 
geografis dan alam di Blora tidak memungkinkan adanya 
perikanan air mengalir 
 

f. Perdagangan 
1) Masuknya berbagai jenis produk impor ke berbagai daerah 
2) Belum optomalnya dalam pencegahan peredaran barang 

ilegal dan tidak memenuhi standar, sehingga masyarakat 
sebagai konsumen merasa dirugikan 

 
g. Industri 

1) Rendahnya pengetahuan dan kesadaran masyarakat tentang 
arti penting kepemilikan ijin perindustrian 

2) Lemahnya peran pemerintah daerah dalam fasilitasi 
perizinan usaha industri 

3) Belum tersedianya database usaha industri data jumlah 
industri, sehingga pemerintah daerah sulit dalam 
melakukan intervensi pembangunan di bidang perindustrian 

 
h. Transmigrasi 

1) Minimnya alokasi jumlah transmigran yang akan 
diberangkatkan dari pemerintah pusat 

2) Masih adanya transmigran yang kembali ke daerahnya 
karena tidak mampu mengembangkan usahanya 
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2.3.1.2 Isu Strategis Nasional 
 

Isu strategis Nasional adalah sebagai berikut : 
1. Bidang sosial budaya dan kehidupan beragama, yaitu sistim jaminan 

sosial nasional (demand dan supply), penurunan angka kematian ibu 
dan bayi, pengendalian jumlah penduduk, sinergi percepatan 
penanggulangan kemiskinan dan optimalisasi anggaran pendidikan; 

2. Bidang pembangunan ekonomi, yaitu transformasi struktur industri 
dan peningkatan daya saing tenaga kerja; 

3. Bidang pembangunan sarana prasarana, yaitu penguatan konektivitas 
nasional melalui keseimbangan pembangunan antar wilayah, 
mendorong pertumbuhan ekonomi, pembangunan transportasi massal 
perkotaan, ketersediaan infrastruktur pelayanan dasarmelalui 
peningkatan rasio elektrifikasi nasional, peningkatan akses air minum 
dan sanitasi, penataan perumahan/pemukiman dan ketahanan air; 

4. Bidang pembangunan pengelolaan sumber daya alam dan lingkungan 
hidup yaitu perkuatan ketahanan pangan, peningkatan ketahanan 
energi, percepatan pembangunan kelautan, peningkatan keekonomian 
keanekaragaman hayati dan kualitas lingkungan hidup; 

5. Bidang pembangunan ilmu pengetahuan dan teknologi, yaitu 
perkuatan kapasitas ilmu pengetahuan dan teknologi; 

6. Bidang pembangunan politik, yaitu konsolidasi demokrasi; 
7. Bidang pembangunan pertahanan dan keamanan, yaitu percepatan 

pembangunan Minimum essensial Force (MEF) dengan pemberdayaan 
industripertahanan dan peningkatan ketertiban dan keamanan dalam 
negeri; 

8. Bidang pembangunan hukum dan aparatur, yaitu reformasi birokrasi 
dan peningkatan kapasitas kelembagaan publik, serta pencegahan 
dan pemberantasan korupsi; 

9. Bidang Pembangunan Wilayah dan Tata Ruang, yaitu pembangunan 
daerah tertinggal dan perbatasan, pengelolaan resiko bencana, dan 
sinergi pembangunan perdesaan; 

 
2.3.1.2  Isu Strategis Provinsi Jawa Tengah 

 
Isu strategis Provinsi Jawa Tengah adalah sebagai berikut: 

1. Pengurangan kemiskinan  
2. Pengurangan pengangguran 
3. Pembangunan infrastruktur 
4. Kedaulatan pangan 
5. Kedaulatan energi 
6. Tata kelola pemerintahan demokratisasi dan kondusivitas daerah 
 
2.3.1.3 Isu Strategis Kabupaten Blora 

 
Isu strategis Rencana Kerja Pembangunan Daerah (RKPD) Kabupaten 

Blora Tahun 2015 adalah sebagai berikut: 
1. Peningkatanpengelolaan potensi ekonomi lokal, dengan fokus 

meliputi : 
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a. Peningkatan produksi dan produktivitas pertanian dan 
perikanan serta pemasarannya; 

b. Penguatan daya saing, akses pasar, modal, produk, dan 
sarana produksi dan pengembangan potensi ekonomi lokal; 

c. Pengembangan sarana prasarana dan daya tarik wisata 
melalui promosi dan atraksi wisata; 

d. Perbaikan, pembangunan serta pemeliharaan prasarana dan 
sarana jaringan irigasi; 

e. Pemetaan desa inovasi di setiap kecamatan 
 

2. Peningkatan penyelenggaraan clean goverment dan good governance, 
dengan fokus meliputi : 

a. Peningkatan akuntabilitas dan transparansi penyelenggaraaan 
pemerintahan berbasis teknologi informasi; 

b. Peningkatan partisipasi masyarakat dalam perumusan visi 
stategis; 

c. Peningkatan penegakan hukum; 
d. Peningkatan perencanaan berbasis responsif masyarakat; 
e. Penataan infrastruktur pelayanan masyarakat; 

 
3. Peningkatan penanganan infrastruktur perhubungan dan 

transportasi, dengan fokus meliputi : 
a. Peningkatan penanganan jalan dan jembatan pendukung 

pertumbuhan ekonomi, sentra produksi, kawasan pariwisata, 
serta kawasan industri rumah tangga; 

b. Peningkatan sarana dan prasarana perhubungan dan 
transportasi terutama antar kecamatan; 

c. Penyiapan rintisan transportasi pedesaan berbasis 
masyarakat. 
 

4. Peningkatan kualitas pelayanan kesehatan dasar dan rujukan 
khususnya untuk penduduk miskin, dengan fokus meliputi : 

a. Peningkatan jam layanan puskesmas dan peningkatan 
puskesmas rawat inap; 

b. Peningkatan penyediaan gizi masyarakat miskin dalam rangka 
menaikkan usia harapan hidup masyarakat; 

c. Peningkatan sumber daya manusia petugas kesehatan 
khususnya untuk ibu dan bayi dalam rangka menurunkan 
angka kematian ibu da bayi; 

d. Pengurangan angka balita gizi buruk dan gizi kurang. 
 

5. Percepatan pengurangan kemiskinan dan pengangguran, dengan 
fokus meliputi : 

a. Peningkatan keterampilan tenaga kerja sesuai kebutuhan 
pasar; 

b. Optimalisasi bursa lapangan kerja melalui media massa; 
c. Mendorong masuknya investor bidang usaha yang 

menciptakan lapangan kerja; 
d. Peningkatan fasilitasi beasiswa miskin pada jenjang 



137II. RKPD Kabupaten Blora Tahun 2015 

pendidikan dasar dan menengah; 
e. Peningkatan pengetahuan dan keterampilan calon 

transmigran sesuai lokasi penempatan; 
f. Peningkatan kualitas lulusan peserta didik tingkat SMK, 

 
Prioritas pembangunan yang ditargetkan oleh Pemerintah Kabupaten 

Blora Tahun 2015 dengan  mempertimbangkan hasil evaluasi serta 
capaian kinerja pembangunan tahun sebelumnya, isu-isu strategis, 
prioritas pembangunan Nasional seperti tujuan pembangunan Millenium, 
SPM, pengentasan kemiskinan serta pencapaian lapangan pekerjaan 
maupun prioritas, pembangunan Provinsi Jawa Tengah, pencapaian visi 
dan misi Pemerintah Kabupaten Blora seperti yang tertuang dalam 
RPJMD tahun 2010 - 2015 dan RPJPD Kabupaten Blora Tahun 2005 – 
2025.  

 
Perencanaan ini diharapkan ada kesinambungan dan sinkronisasi  

program-program pembangunan dari tingkat pusat hingga daerah. 
Melalui pengkajian permasalahan yang berkembang baik secara nasional, 
regional maupun daerah, serta memperhatikan pelaksanaan program 
pembangunan sampai akhir pelaksanaan RPJMD Kabupaten Blora Tahun 
2011 – 2015, Pada tahap ini lebih menekankan pada peningkatan 
kemampuan masyarakat Blora dalam upaya memiliki daya saing serta 
kesiapan pengelolaan hasil-hasil produksi pertanian dan sumberdaya 
alam.  

Kebijakan prioritas pembangunan pada tahap perwujudan 
masyarakat Blora sejahtera adalah sebagai berikut: 
1. Penguatan pengelolaan potensi ekonomi lokal 
2. Peningkatan ketrampilan dan kewirausahaan 
3. Peningkatan kualitas pelayanan publik 
4. Melanjutkan program prioritas tahun sebelumnya yang belum selesai 
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BAB III 
RANCANGAN KERANGKA EKONOMI DAERAH  

DAN KEBIJAKAN KEUANGAN DAERAH 
 
Kerangka Ekonomi Daerah pada Rencana Kerja Pembangunan 

Daerah Kabupaten Blora Tahun 2015 merupakan gambaran kondisi 
ekonomi makro Kabupaten Blora yang meliputi recana pendapatan dan 
belanja pembangunan serta pembiayaan pembangunan yang diperlukan 
dalam rangka upaya mencapai sasaran pembangunan tahap ketiga tahun 
kelima sebagaimana yang telah ditetapkan dalam RPJMD Kabupaten 
Blora Tahun 2010-2015. 

Dalam bab ini membahas indikator kinerja perekonomian daerah 
Kabupaten Blora yang terdiri dari : (1). Arah Kebijakan Ekonomi Daerah 
yang meliputi  Kondisi Perekonomian Daerah, Tantangan Perekonomian 
Daerah tahun 2015 dan Prospek Perekonomian  2016; (2). Arah Kebijakan 
Keuangan Daerah yang meliputi : Proyeksi Keuangan Daerah dan 
Kerangka Pendanaan, Arah Kebijakan Pendapatan Daerah, Arah 
Kebijakan Belanja Daerah dan Arah Kebijakan Pembiayaan Daerah. 
 
3.1.  Arah Kebijakan Ekonomi Daerah 

Arah kebijakan ekonomi nasional tahun 2015 adalah  
mewujudkan pertumbuhan ekonomi yang berkualitas, menjaga 
tingkat konsumsi masyarakat dan meningkatkan investasi dalam 
rangka meningkatkan kesejahteraan masyarakat. 

Dalam rangka upaya mencapai sasaran pembangunan tahap 
ketiga tahun kelima RPJMD Kabupaten Blora Tahun 2010-2015 
yaitu “Perwujudan Masyarakat Blora Sejahtera”, arah kebijakan 
ekonomi daerah Kabupaten Blora adalah sebagai berikut : 

 
1. Penguatan Pengelolaan Ekonomi Lokal 

Arah kebijakan yang diambil : 
1. Peningkatan penggunaan produk lokal ; 
2. Mendorong penguatan daya saing produk ; 
3. Peningkatan akses permodalan bagi pelaku UMKM ; 
4. Promosi dan pemasaran produk khas daerah dan unggulan 

daerah ; 
2. Peningkatan Ketrampilan dan Kewirausahaan 

Arah kebijakan yang diambil: 
1. Meningkatkan mutu dan kompetensi tenaga kerja ; 
2. Meningkatkan sarana prasarana Balai Latihan Kerja (BLK) ; 
3. Meningkatkan iklim usaha guna memperluas kesempatan 

kerja ; 
4. Menyempurnakan mekanisme pembinaan, bimbingan, dan 

mengupayakan perlindungan yang memadai bagi pekerja 
baik kuantitas maupun kualitas ; 
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3. Meningkatkan kualitas Pelayanan Publik dengan tata kelola 
pemerintah yang baik (Good Government). 
Arah kebijakan yang diambil : 
1. Peningkatan sarana dan prasarana pelayanan publik ; 
2. Pengembangan  pendidikan dan pelatihan bagi aparatur ; 
3. Pengembangan  karier pegawai berdasarkan kompetensi ; 
4. Menciptakan iklim kerja yang kodusif ; 
5. Pengembangan etos kerja pegawai ; 
6. Meningkatkan akuntabilitas penyelenggaraan 

pemerintahan  
7. Meningkatkan penerimaan Pendapatan Asli Daerah ; 
8. Meningkatkan pengawasan penyelenggaraan pemerintah ; 
9. Meningkatkan koordinasi pembangunan bidang 

pemerintahan ; 
10. Meningkatkan penyelenggaraan tata pemerintahan desa ; 
11. Meningkatkan pelayanan publik bidang pendidikan, 

kesehatan, perijinan, administrasi kependudukan, air 
bersih, sampah dan transportasi; 
 

3.1.1  Kondisi Perekonomian Daerah  
Perekonomian daerah adalah kemampuan ekonomi daerah 

yang dapat diukur dari Pendapatan Daerah, Anggaran Pendapatan 
Belanja Daerah dan Tingkat Pendapatan Perkapita suatu daerah. 
Perekonomian suatu daerah tidak terlepas dari perekonomian 
regional, perekonomian nasional bahkan perekonomian global. 
Terdapat berbagai faktor perekonomian yang tidak dapat 
dikendalikan oleh daerah seperti menyangkut kebijakan 
pemerintah pusat di sektor moneter maupun sektor riil. Disamping 
itu perekonomian daerah juga dipengaruhi perekonomian global 
seperti naik turunnya harga minyak dunia, nilai tukar mata uang 
asing dan pengaruh krisis keuangan yang berdampak pada 
meningkatnya pemutusan hubungan kerja dan kelesuan pasar 
ekspor.  

Salah satu indikator penting untuk mengetahui kondisi 
ekonomi di suatu daerah dalam satu periode tertentu adalah data 
Produk Domestik Regional Bruto. Ada empat pendekatan 
penghitungan PDRB  yang dapat dilakukan yaitu : 1) Pendekatan 
Produksi, 2) Pendekatan Pendapatan, 3) Pendekatan Pengeluaran, 
dan 4) Metode Alokasi. Sedangkan penghitungan PDRB 
menggunakan dua macam harga yaitu atas dasar harga berlaku 
(adhb) maupun atas dasar harga konstan (adhk). PDRB atas dasar 
harga berlaku (adhb) menggambarkan nilai tambah barang dan 
jasa yang dihitung menggunakan harga yang berlaku pada setiap 
tahun, sedangkan PDRB atas dasar harga konstan (adhk) 
menunjukkan nilai tambah barang dan jasa tersebut yang 
dihitung menggunakan harga yang berlaku pada suatu tahun 
tertentu sebagai dasar (tahun 2000), sehingga dapat diketahui 
tingkat pertumbuhan ekonomi regional Kabupaten Blora dari 
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tahun ke tahun baik menurut harga berlaku maupun menurut 
harga konstan. 

Untuk memberikan gambaran secara lebih lengkap 
mengenai tingkat keberhasilan pembangunan ekonomi, disamping 
data menurut lapangan usaha/sektoral yang didapat dari 
pendekatan nilai tambah (produksi), ketersediaan data PDRB 
menurut penggunaan dengan pendekatan pengeluaran yang 
lengkap, baik dan berkesinambungan dapat memberikan kondisi 
fenomena ekonomi tentang perilaku konsumsi masyarakat, 
pemerintah pada umumnya serta investasi (fisik) pada khususnya. 
Selain itu  juga bisa diperoleh informasi mengenai neraca 
perdagangan barang dan jasa dengan pihak atau wilayah lain. 
PDRB Kabupaten Blora melalui dua pendekatan sebagai berikut : 

 
1) PDRB Menurut Lapangan Usaha  

Perkembangan PDRB atas dasar harga berlaku (adhb) dan 
PDRB atas dasar harga konstan (adhk) di Kabupaten Blora 
menurut lapangan usaha dalam kurun waktu lima tahun dapat 
dilihat dalam tabel berikut ini :  

 
 

Tabel 3.1 
Produk Domestik Regional Bruto Kabupaten Blora 

 
NO Uraian 2010 2011 2012 2013* 2014* 2015*

1 PDRB ADHB 
( Rp. Juta ) 

4.472.315 4.868.974 5.310.079 6.030.004 6.690.425,30 7.297.715,21

2 PDRB ADHK 
( Rp. Juta) 

2.182.809 2.241.692 2.354.441 2.528.812 2.596.018,27 2.728.674,81

 Sumber : PDRB Kabupaten Blora Tahun 2012 *) Angka Prediksi 
 

PDRB Kabupaten Blora atas dasar harga berlaku (adhb) 
pada tahun 2013 adalah sebesar 6.030.004 juta rupiah meningkat 
dibanding tahun 2012 sebesar 5.310.079 juta rupiah, sedangkan 
PDRB Kabupaten Blora atas dasar harga konstan(adhk) pada 
tahun 2013 adalah sebesar 2.528.812 juta rupiah meningkat 
dibanding tahun 2012 sebesar 2.354.441 juta rupiah. 

Jika dilihat dari nilai kontribusi sektor/lapangan 
usahaterhadap PDRB, sektor pertanian masih memberikan 
kontribusi terbesar terhadap PDRB pada tahun 2011 sebesar 
49,93 % menjadi 50,06 pada tahun 2012, hal ini dikarenakan 
sebagian besar penduduk Kabupaten Blora bekerja di sektor 
pertanian (agraris). Kontribusi terbesar kedua disumbang oleh 
sektor perdagangan, hotel dan restoran, yaitu sebesar 15,62%, 
kontribusi sektor keuangan, persewaan dan jasa perusahaan 
menempati urutan ketiga, yaitu sebesar 8,67 % dan sektor jasa-
jasa diurutan keempat dengan kontribusi sebesar 8,35 %  

Adapun kontribusi masing-masing sektor / lapangan usaha 
terhadap PDRB (adhb) Kabupaten Blora dapat dilihat dalam tabel 
berikut ini : 
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Tabel 3.2 
Kontribusi Sektor Lapangan Usaha Terhadap 

Produk Domestik Regional Bruto (ADHB) Kabupaten Blora 
 

No Sektor/ 
Lapangan 

Usaha 
2011 (%) 2012 (%) 2013* (%) 2014** (%) 

1. Pertanian 2.431.28
6 

49,9
3 

2.716.4
92 50,56 3.015.78

8 50,01 3.339.997 49,9
2 

2. 
Pertambanga
n dan 
Penggalian 

237.408 4,88 279.115 5,14 323.031 5,36 368.749 5,51 

3. Industri 
Pengolahan 260.658 5,35 281.788 5,19 305.804 5,07 331.331 4,95 

4. Listrik dan 
Air Bersih 49.256 1,01 54.668 1,01 60.755 1,01 67.624 1,01 

5. Bangunan 150.131 3,08 162.183 3,34 174.671 2,90 187.755 2,81 

6. 
Perdagangan, 
Hotel dan 
Restoran 

768.428 15,7
8 849.344 15,65 941.943 15,62 1.044.859 15,6

2 

7. 
Pengangkuta
n dan 
Komunikasi 

152.840 3,14 166.755 3,07 182.137 3,02 199.034 2,97 

8. 

Keuangan, 
Persewaan, 
dan Jasa 
Perusahaan 

415.326 8,53 465.789 8,58 522.806 8,67 587.924 8,79 

9. Jasa-jasa 403.636 8,29 450.790 8,31 503.786 8,35 563.163 8,42 
 Total 4.868.973 100 5.426.9

29 100 6.030.004 100 6.690.441 100 

Sumber :PDRB Kabupaten Blora 2012, *) Angka Prediksi **) Angka 
Sementara 

 
Adapun laju pertumbuhan ekonomi Kabupaten Blora 

berdasarkan sektor/ lapangan usaha dapat dilihat dalam tabel 
berikut ini : 

 
Tabel 3.3 

Laju Pertumbuhan Ekonomi Kabupaten Blora Menurut 
sektor lapangan usaha 

No Sektor 2010 2011 2012 2013 2014* 
1 Pertanian 5,08 0,71 3,62 4,91 4,96 
2 Pertambangan 0,81 5,87 5,81 2,50 3,17 
3 Industri 3,08 1,24 5,33 3,07 3,12 
4 LGA 7,19 9,26 3,74 8,74 8,85 
5 Bangunan 7,07 3,72 4,13 3,63 3,54 
6 Perdagangan 5,79 5,49 5,94 5,68 5,73 
7 Angkutan 4,91 3,99 4,98 4,27 4,33 
8 Keuangan 4,51 5,71 6,09 5,85 5,89 
9 Jasa-jasa 6,47 6,98 7,21 6,34 6,40 
 Rata-rata 5,04 2,70 5,03 4,98 5,04 

 Sumber: BPS Kabupaten Blora, *) Angka Prediksi 
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Berdasarkan tabel 3.3 dapat diketahui bahwa pada tahun 
2013 laju pertumbuhan ekonomi kabupaten Blora sebesar 4,98 
mengalami perlambatan dibanding tahun 2012 sebesar 5,03.  

 
Hal ini disebabkan karena melemahnya pertumbuhan 

beberapa sektor/lapangan usaha dibanding tahun 2012 yaitu 
pertambangan yang tumbuh sebesar 2,50; industri sebesar 3,07; 
bangunan sebesar 3,63; perdagangan sebsar 5,68; angkutan 
sebesar 4,27; keuangan sebsar 5,85 dan jasa-jasa sebesar 6,34.  

Namun demikian pertumbuhan sektor pertanian sebesar  
4,91 tahun 2013 meningkat dibanding tahun 2012 sebesar  3,62 
dan demikian halnya dengan pertumbuhan sektor Listrik, Gas dan 
Air (LGA) sebesar 8,74  mengalami peningkatan dibandingkan 
tahun 2012 sebesar 3748 %. 

 
2) PDRB Menurut Penggunaan Usaha 

Berdasarkan hasil penghitungan PDRB menurut penggunaan 
usaha, PDRB atas  dasar harga berlaku pada tahun 2012 tumbuh 
sebesar 9.06 persen dibandingkan tahun 2011, yaitu dari 
4.869,97 mil;yar rupiah di tahun 2011 menjadi 5.310,08 milyar 
rupiah di tahun 2012. Untuk tahun 2013 diprediksikan PDRB 
adhb naik menjadi 6.030,13 milyar rupiah, dan tahun 2014 
sebesar 6.690,43 milyar rupiah, dan naik menjadi 7.297,72 milyar 
rupiah pada tahun 2015. Sedangkan bedasarkan PDRB atas dasar 
harga konstan (adhk), PDRB adhk Kabupaten Blora menurut 
penggunaan Tahun 2012 tumbuh sebesar 5,03 persen, dari 
2.241,69 milyar rupiah pada tahun 2011 menjadi 2.354,44 milyar 
rupiah pada tahun 2012. Untuk tahun 2013 diprediksikan PDRB 
adhk naik menjadi 2.471,46 milyar rupiah, dan tahun 2014 
sebesar 2.596,02 milyar rupiah, dan naik menjadi 2.728,68  
milyar rupiah pada tahun 2015. Berikut ini dapat kita lihat 
perkembangan PDRB adhb dan PDRB adhk menurut penggunaan 
dalam kurun waktu lima tahun : 

 
Tabel 3.4 

PDRB Kabupaten Blora menurut Penggunaan Usaha Tahun 2011-
2015 

 
NO Uraian 2011 2012 2013* 2014* 2015*

1 PDRB adhb 
(juta rupiah) 

4.868.973,89 5.310.079,66 6.030.126,46 6.690.425,30 7.297.715,21

2 PDRB adhk 
(juta rupiah) 

2.241.692,19 2.354.441,13 2.471.456,85 2.596.018,27 2.728.674,81

Sumber : PDRB Kab. Blora Th.2012, * Angka prediksi 
 
Adapun kontribusi masing-masing komponen penggunaan 

terhadap pembentukan PDRB (adhb) Kabupaten Blora dapat 
dilihat dalam tabel berikut ini : 
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Tabel 3.5 
PDRB Kabupaten Blora Menurut Penggunaan adhb Tahun 2011-2015 

(juta rupiah) 
 

KOMPONEN 
PENGGUNAAN 2011 2012 2013* 2014* 2015* 

1. Pengeluaran 
Konsumsi 
Rumah 
tangga 

3.776.826,89 4.089.136,68 1.885.352,96 1.964.413,36 2.035.506,52

1.1.  Makanan 2.114.000,51 2.268.339,56 987.350,7515 1.009.556,27 1.034.896,13
1.2.  Non 

Makanan 
1.662.826,38 1.820.800,12 898.002,2096 954.857,09 1.000.610,39

2. Pengeluaran 
Konsumsi 
Lembaga 
Swasta 
Nirlaba 

100.898,38 111.960,66 53.535,1978 56.040,65 59.316,01 

3. Pengeluaran 
Konsumsi 
Pemerintah  

1.367.414,28 1.515.252,60 646.490,7227 689.256,08 473.308,31 

4. Pembentukan 
Modal Tetap 
Bruto 

425.593,56 478.214,43 193.553,5630 205.329,36 218.924,22 

5. Perubahan 
Inventori 

(47.096,30) (49.647,03) (20.999,5473) (21.977,71) (22.902,97) 

6. Diskrepansi 
Statistik 

     

7. Ekspor 
Barang dan 
Jasa 

2.049.261,75 2.302.719,05 862.308,6067 905.251,58 947.362,07 

8. Dikurangi 
Impor Barang 
dan Jasa 

2.803.924,68 3.137.559,73 1.148.784,6561 1.202.295,05 1.252.839,35

NET EKSPOR (754.662,94) (834.840,68) (286.476,05) (297.043,47) (305.477,29) 
PDRB 4.868.973,89 5.310.079,66 2.471.456,85 2.596.018,27 2.728.647,81

Sumber : PDRB Kab.Blora Th.2012 *) angka prediksi 
 

Pengeluaran konsumsi rumah tangga atas dasar harga tahun 
2012 mengalami peningkatan dari 3.776,83 milyar rupiah pada 
tahun 2011 menjadi 4.089,14 milyar di tahun 2012, atau tumbuh 
sebesar 8,27 persen, sehingga memberikan andil terhadap 
pembentukan PDRB penggunaan sebesar 77,01 persen, lebih 
rendah bila dibandingkan kontribusi tahun sebelumnya yang 
mencapai 77,57 persen. Nilai konsumsi lembaga Non Profit adh 
berlaku pada tahun 2012 sebesar 111,96 milyar rupiah, lebih 
besar dibandingkan dengan tahun sebelumnya yang tercatat 
sebesar 100,90 milyar rupiah, atau terjadi laju pertumbuhan 
sebesar 10,96 persen. Kontribusi pengeluaran konsumsi 
pemerintah terhadap PDRB cukup besar, pada tahun 2012 adh 
berlaku, dengan pengeluaran sebesar 1.515,25 milyar rupiah 
memberikan kontribusi sebesar 28,54 persen terhadap total PDRB 
atas dasar harga berlaku, lebih tinggi dari tahun sebelumnya yang 
tercatat sebesar 1.367,41 milyar rupiah dengan kontribusi 
mencapai 28,08 persen. Pembentukan Modal Tetap Bruto (PMTB) 
atas dasar harga berlaku dan atas dasar harga harga konstan 
Kabupaten Blora pada tahun 2012 mengalami kenaikan 
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dibandingkan tahun sebelumnya, untuk PMTB atas dasar harga 
berlaku bergerak dari 425,59 milyar rupiah pada tahun 2011 
menjadi 478,21 milyar rupiah di tahun 2012, atau mengalami 
pertumbuhan sebesar 12,36 persen, sedangkan untuk harga 
konstan bergerak dari 167,91 milyar rupiah di tahun 2011 
menjadi 181,21 milyar rupiah di tahun 2012, atau tumbuh 
sebesar 7,92 persen.  

 
Pada tahun 2012 adh berlaku, ekspor barang dan jasa dari 

Kabupaten Blora senilai 2.302,72 milyar rupiah, atau lebih besar 
dari tahun sebelumnya yang tercatat sebesar 2.049,26  milyar 
rupiah, sehingga terjadi pertumbuhan sebesar 12,37 persen. 
Sedangkan nilai impornya, pada tahun yang sama tercatat sebesar 
3.137,56 milyar rupiah, atau naik sebesar 11,90 persen 
dibandingkan dengan tahun sebelumnya yang tercatat sebesar 
2.803,92 milyar rupiah. Walaupun pertumbuhan nilai ekspor lebih 
besar daripada nilai impor, Ekspor Neto masih bernilai negatif 
karena nilai impor lebih besar daripada ekspornya. Persentase 
ekspor terhadap PDRB Kabupaten Blora menunjukan kenaikan, 
dari 42,09 persen di tahun 2011, menjadi 43,37 persen di tahun 
2012. Tetapi nilai impornya juga terjadi kenaikan prosentase, dari 
57,59 persen di tahun 2011 menjadi 59,09 persen di tahun 2012. 

Kondisi perekonomian makro suatu daerah dapat bergerak 
secara dinamis dan stagnan. Kondisi tersebut dapat terlihat secara 
umum dari besaran inflasi, hal ini sangat berpengaruh terhadap 
perekonomian makro. Jika terjadi inflasi tinggi akan berpegaruh 
terhadap daya beli masyarakat, sebaliknya jika tidak ada inflasi 
bahkan terjadi deflasi, hal ini juga tidak menguntungkan pelaku 
ekonomi dan bila terjadi deflasi terus menerus akan menyebabkan 
terjadinya stagnasi ekonomi dan bahkan bisa menimbulkan resesi 
ekonomi. 

Inflasi di Kabupaten Blora sejak tahun 2010 sampai dengan 
tahun 2013 mengalami fluktuasi, dimana pada tahun2010 sebesar 
6,61%menurunpada tahun 2011 menjadi6,01%dan  pada tahun 
2012 sebesar 3,84. Namun demikian meningkat menjadi 7,94 
pada tahun 2013 dan tahun 2014 laju inflasi diperkirakan sebesar 
4 - 9%, namun demikian angkainflasi tersebut masih sesuai 
dengan target-target dalam RPJMD Kabupaten Blora Tahun 2010-
2015.  

Inflasi adalah tingkat kenaikan harga barang dan jasa secara 
umum, sehingga secara umum inflasi tahun 2013 sebesar 7,94 % 
dapat diterjemahkan bahwa secara umum pula harga barang dan 
jasa di Kabupaten Blora mengalami kenaikan sebsar7,94 % 
dibanding tahun 2012. Adapun penyebab kenaikan inflasi di 
Kabupaten Blora adalah adanya kenaikan harga BBM yang tidak 
bisa dihindari dampaknya terhadap inflasi serta adanya gangguan 
produk pertanian akibat pengaruh cuaca.  

Adapun perkembangan inflasi di Kabupaten Blora dapat 
dilihat pada tabel berikut ini : 
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Tabel 3.6 
Perkembangan Inflasi di Kabupaten Blora 

 
Tahun 2010 2011 2012 2013 2014* 

Inflasi 6,61 6,01 3,84 7,94 4 – 9 

Sumber: BPS Kabupaten Blora *) Angka prediksi 
 

Investasi di daerah diharapkan dapat memacu pertumbuhan 
perekonomian daerah sekaligus menciptakan pemerataan 
pendapatan masyarakat serta bertambahnya lapangan kerja yang 
dapat menampung angkatan kerja.  

Peran pemerintah daerah dan kemampuan daerah menjual 
potensi yang dimiliki sangat penting untuk mendukung 
keberhasilan kebijakan dalam rangka peningkatan investasi di 
daerah. 

 Kedua hal tersebut harus didukung oleh terciptanya iklim 
yang kondusif dan mendukung investasi di daerah seperti : adanya 
jaminan keamanan dan kepastian hukum bagi investor di daerah. 

Pemerintah Daerah diharapkan mampu melahirkan regulasi 
yang dapat memacu pertumbunan perekonomian dengan merebut 
investor baik Penanaman Modal Asing (PMA) maupun Penanaman 
Modal Dalam Negeri (PMDN), sekaligus memberdayakan investor 
lokal. 

Perkembangan investasi baik Penanaman Modal Asing (PMA) 
maupun Penanaman Modal Dalam Negeri (PMDN) di Kabupaten 
Blora dapat dilihat dalam  tabel berikut ini : 

 
Tabel 3.7 

Perkembangan Investasi Kabupaten Blora  
 

JENIS INVESTASI TAHUN 
2011 2012 2013* 2014* 

PMDN (Rp. Juta) 416.180 73.850 42.962 515.544
PMA ($ US) 61.500.000 5.650.000 780.000 936.000

Sumber :BPMPPKabupaten Blora  *) Angka Prediksi. 
  
3.1.2.  Indikator Pembangunan Daerah Bidang Ekonomi. 

Pembangunan ekonomi merupakan suatu proses 
perubahan yang dilakukan melalui upaya-upaya terencana 
untuk meningkatkan kesejahteraan masyarakat secara ekonomi 
yang turut ditunjang oleh faktor-faktor non ekonomi. 

Pembangunan ekonomi daerah bertujuan untuk 
meningkatkan kesejahteraan masyarakat secara lebih utuh 
dengan salah satu upayanya adalah berupa menciptakan 
peluang kerja dan meningkatkan serta  memperluas lapangan 
kerja bagi masyarakat. 

Kondisi umum perekonomian Kabupaten Blora dapat 
digambarkan melalui suatu indikator ekonomi secara makro 
yang dapat dilihat dalam tabel berikut ini : 
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Tabel 3.8 
Indikator Ekonomi Makro Kabupaten Blora 

No Uraian 2011 
 

2012 2013* 2014* 2015* 

1 PDRB ADHK(Rp. 

Juta) 

2.241.692 2.354.441 2.528.812 2.656.303 2.728.674,81

2 PDRB ADHB ( Rp. 
Juta ) 

4.868.974 5.310.079 6.030.004 6.690.441 7.297.715,21

3 Pertumbuhan 

Ekonomi (%) 

2.70 5,03 4,98 5,02 5,04 

4 Inflasi 2.26 3,84 7,94 4-9 Tidak ada 
data 

5 PDRB ADHB Per 

kapita (Rp.) 

5.855.517 6.374.568 7.077.772,22 7.825.447,85 8.625.787,89 

6 Indeks 

Ketimpangan 

Pendapatan (Gini) 

0.33 0,38 0,38 Tidak ada 
data 

Tidak ada 
data 

7 Indeks 

Ketimpangan 

Wilayah 

(Williamson) 

0,27 0,28 0,3047 0,3096 0,3108 

8 Indeks 

Pembangunan 

Manusia (IPM) 

71.25 71,49 71,91 71,99 Tidak ada 
data 

9 Jumlah Penduduk 

(jiwa) 

831.519 846.432 845.627 848.369 852.088 

10 Pertumbuhan 

Jumlah Penduduk 

0,56 0,53 0,50 0,46 0,44 

11 Jumlah Penduduk 

miskin (%) 

16.24 15,11 14,98 15 14,50 

12 Jumlah penduduk 

miskin (jiwa) 

134.930 127.811 126.825 Tidak ada 
data 

Tidak ada 
data 

13 Jumlah penduduk 

15 th ke atas 

(jiwa) 

635.243 641.054 646.990 652.682 658.145 

14 Tingkat 

Pengangguran 

Terbuka (%) 

6,11 4,88 4,85 4,82 4,5 

15 Tingkat Partisipasi 

Angkatan Kerja 

(%) 

72,14 74,26 75,5 88,7 90 

16 Daya Beli 

Masyarakat (Rp.) 

644.780 645.580 646.270 950 10000 

 
Sumber :  Blora Dalam Angka dan Analisis Indikator Ekonomi dan RPJMD Kab.Blora tahun 2010-2015 
*) Angka Prediksi 
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Berdasarkan tabel tersebut di atas menunjukkan adanya 
peningkatan capaian indikator kinerja utama  yang ditunjukkan 
dengan meningkatnya PDRB adhk yang secara signifikan 
meningkatkan pertumbuhan ekonomi (tahun 2011 sebesar 2,70 
menjadi 5,03 pada tahun 2012), meningkatnya IPM sebesar 71,25 
pada tahun 2011 menjadi  71,49 pada tahun  2012. 

 
Dengan pertumbuhan ekonomi pada tahun 2012 ternyata 

mampu menurunkan jumlah penduduk miskin pada tahun 2011 
sebesar 16,24 % menjadi 15,20 % pada tahun 2012 dan 
menurunnya Tingkat Pengangguran Terbuka (TPT) sebesar 6,11 
tahun 2011 menjadi 4,88 pada tahun 2012. 

 
3.1.3. Tantangan Perekonomian Daerah Tahun 2015 

Pemberlakukan Asean Economic Community (AEC) 2015 
diharapkan dapat meningkatkan daya saing negara-negara di 
kawasan ini terasuk Indonesia. Implikasi pelaksanaan AEC adalah 
pasar yang terbuka luas untuk arus barang dan jasa serta 
investasi antarnegara Asean dimana hambatan tarif dan nontarif 
sudah tidak berlaku lagi. 

Bagi Indonesia pelaksanaan AEC 2015 dapat menjadi peluang 
dan tantangan. Peluang apabila dapat meningkatkan keuntungan 
ekonomi yang lebih besar dibandingkan negara ASEAN. 
Sedangkan tantangan bagi Indonesia karena palaksanaan AEC 
2015 memberikan konsekuensi terhadap tingkat persaingan yang 
semakin terbuka. 

The Global Competitiveness Index (CGI) 2013/2014 
menyebutkan bahwa kualitas infrastruktur Indonesia menempati 
peringkat ke-82 dari 148 dan berada di peringkat ke-5 di bawah 
Singapura, Malaysia, Brunei, dan Thailand. Oleh karena itu, 
upaya peningkatan daya saing produk-produk daerah sesuai 
potensinya penting dilakukan termasuk di Kabupaten Blora yang 
merupakan daerah penghasil produk-produk pertanian yang 
cukup signifikan dan sangat berpengaruh terhadap pertumbuhan 
ekonomi di Kabupaten Blora. 

 Penguatan konektivitas kesiapan daerah dalam menghadapi 
AEC 2015 juga sangat penting agar hal itu bisa memberikan 
dampak yang lebih merata bagi perekonomian nasional yang 
meliputi aspek fisik seperti infrastruktur, transportasi, dan 
telekomunikasi dan konektivitas antar sistem dan human capital. 
Konektivitas domestik akan memberikan dampak pengganda 
dalam perekonomian yang antara lain dalam hal keterkaitan 
antarwilayah, kelancaran jalur distribusi, dan pengembangan 
wilayah. 

Adapun tantangan perekonomian Kabupaten Blora pada 
tahun 2015 adalah sebagai berikut: 
1. Peningkatan Penanggulangan Kemiskinan 

Dalam rangka peningkatan penanggulangan 
kemiskinan, program penanggulangan kemiskinan dibagi 



11III. RKPD Kabupaten Blora Tahun 2015 

menjadi 3 (tiga) klaster, yaitu klaster pertama berisi program-
program yang memberikan perlindungan sosial guna 
meningkatkan akses penduduk miskin pada pemenuhan 
kebutuhan dasar, klaster kedua berisi program-program 
pemberdayaan masyarakat miskin dan klaster ketiga adalah 
program penguatan usaha mikro dan kecil. 

Untuk meningkatkan akses penduduk miskin pada 
pemenuhan kebutuhan dasar telah dilakukan kegiatan yang 
memberikan perlindungan sosial, yaitu : JAMKESDA, BOS 
Daerah, BOMM, Bantuan Siswa Miskin (BSM) dan Program 
TMMD Mandiri (Bhakti TNI) serta Pemugaran Rumah Tidak 
Layak Huni. 

Program pemberdayaan masarakat miskin melalui 
alokasi kegiatan Alokasi Dana Desa (ADD), alokasi Dana 
Daerah Urusan Bersama (DDUB) sebagai pendampingan 
sebesar 5 % dari alokasi APBD Program PNPM Mandiri 
Perkotaan dengan sasaran meliputi 2 (dua) kecamatan yaitu 
kecamatan Blora dan Cepu, sedangkan PNPM Mandiri 
Perdesaan meliputi 14 kecamatan. 

Dengan telah disahkannya Undang-Undang Nomor 6 
Tahun 2014 tentang Desa pada tanggal 18 Desember 2013 
dimana setiap desa akan mendapatkan alokasi dana desa 
sebesar 10 % dari dana Perimbangan Kuangan Daerah 
(setelah dikurangi Dana Alokasi Khusus) diharapkan dapat 
meningkatkan kesejahteraan masyarakat desa sehingga desa 
secara mandiri  mampu menanggulangi dan mengurangi 
jumlah penduduk miskin di desa. 

Program penguatan usaha mikro dan kecil dilakukan 
melalui pelatihan fasilitasi budaya / motivasi dan teknis 
manajemen usaha mikro melalui pendampingan dan 
pelatihan pengelolaan koperasi dan pembinaan sentra-sentra 
produksi UMKM. Selain itu juga diberikan bantuan 
permodalan bagi UMKM baik melalui Bantuan Sosial maupun 
Hibah. 

Dalam rangka penanggulangan kemiskinan di wilayah 
kecamatan, mulai tahun anggaran 2014 Pemerintah 
Kabupaten Blora berupaya melaksanakan program PIK (Pagu 
Indikatif Kecamatan), masing-masing kecamatan akan 
mendapatkan alokasi dana  untuk melaksanakan program 
PIK dan besaran alokasi dana PIK masing-masing kecamatan 
akan berbeda sesuai kebutuhan. 

 
2. Peningkatan Penanganan Pengangguran 

Pertumbuhan ekonomi pada tahun 2011 sebesar 2,70 
meningkat menjadi 5,03 pada tahun 2012 telah mampu 
meningkatan jumlah orang yang bekerja, sehingga angka 
Tingkat Pengangguran Terbuka (TPT) telah berhasil 
diturunkan, yaitu sebesar 6,11 pada tahun 2011 menjadi 
4,88 pada tahun 2012 walaupun dibanding dengan tahun 
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2010 sebesar 5,49 hal ini mengalami peningkatan jumlah 
pengangguran. 

Dalam rangka peningkatan penanganan pengangguran 
telah dilaksanakan berbagai intervensi program / kegiatan 
baik langsung maupun tidak langsung. Melalui peningkatan 
sarana dan prasarana Balai Latihan Kerja (BLK) diharapkan 
mampu memberikan kontribusi dalam penurunan 
pengangguran melalui berbagai pelatihan kepada para 
masyarakat khususnya bagi para pencari kerja. Adapun 
bantuan permodalan diberikan kepada Kelompok Usaha 
Bersama (KUBE) melalui bantuan tidak langsung. 

Investasi sangat dibutuhkan dalam rangka 
mengurangi jumlah pengangguran dengan menciptakan 
lapangan kerja baru baik melalui investasi Penanaman Modal 
Asing (PMA) maupun Penananman Modal Dalam Negeri 
(PMDN).  

Beroperasinya pabrik gula di Kecamatan Todanan 
yang dikelola oleh PT. Gendis Multi Manis (GMM) dengan nilai 
investasi mencapai Rp. 1,7 triliun diharapkan mampu 
meningkatkan kesejahteraan petani tebu sekaligus 
mengurangi jumlah pengangguran dengan adanya lapangan 
kerja baru. 

 
3. Pertumbuhan Ekonomi 

Inflasi di Kabupaten Blora pada tahun 2010 sebesar 
6,61% mengalami penurunan dibanding tahun 2011 menjadi 
6,01% dan menurun lagi pada tahun 2012 menjadi 3,84 dan 
tahun 2013 sebesar 7,94. Pada tahun 2014 laju inflasi 
diperkirakan sebesar 4 - 9, namun demikian angka inflasi 
tersebut masih sesuai dengan target dalam RPJMD 
Kabupaten Blora Tahun 2010-2015. 

Pertumbuhan ekonomi Kabupaten Blora selama 2 
(dua) tahun terkakhir menunjukkan peningkatan secara 
signifikan, yaitu sebesar 2,70 pada tahun 2011 meningkat 
menjadi 5,03 pada tahun 2012 yang diikuti dengan 
menurunnya jumlah Tingkat Pengangguran Terbuka (TPT) 
sebesar 6,11 % pada tahun 2011 menjadi 4,88 % pada tahun 
2012. 

Demikian juga dengan perkembangan Produk 
Domestik Regional Brutto (PDRB) atas dasar harga konstan 
(adhk) mengalami peningkatan pada tahun 2013 sebesar Rp. 
2.528.812 juta dibanding tahun 2012 sebesar Rp. 2.354.441 
juta, sedangkan PDRB perkapita atas harga berlaku (adhb) 
pada tahun 2012 sebesar Rp. 5.310.079 juta meningkat 
menjadi Rp. 6.030.004 juta pada tahun 2013. 
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4. Stabilitas Sosial dan Politik (penciptaan ketenteraman dan 
ketertiban masyarakat) 

Kabupaten Blora merupakan daerah yang mempunyai 
tingkat keamanan yang tinggi. Kondisi ini terbukti dari 
kegiatan Pemilihan Umum (PEMILU) dan Pemilihan Kepala 
Daerah (PILKADA) yang dilaksanakan dapat berjalan dengan 
aman dan tertib tanpa gangguan yang cukup berarti, hal ini 
dikarenakan tingkat pemahaman masyarakat terhadap arti 
demokrasi semakin baik. Tentunya hal itu akan berdampak 
pada penciptaan ketentraman dan ketertiban masyarakat 
dalam rangka menjamin kelangsungan pembangunan sosial 
ekonomi. 
 

5. Penanganan Bencana Alam 
Bencana merupakan  peristiwa atau rangkaian 

peristiwa yang mengancam dan mengganggu kehidupan dan 
penghidupan masyarakat yang disebabkan baik oleh faktor 
alam, non alam dan manusia sehingga mengakibatkan 
timbulnya korban jiwa manusia, kerusakan lingkungan, 
kerugian harta benda dan dampak psikologis. 

 
Potensi  bencana yang  ada di wilayah Kabupaten 

Blora meliputi : banjir, tanah longsor, angin ribut, gas 
beracun, gempa bumi,  kekeringan dan kebakaran 
hutan/lahan.  

Adapun desa/kelurahan di Kabupaten Blora yang 
menempati daerah rawan bencana meliputi : banjir sebanyak 
27 desa /kelurahan, longsor sebanyak 54 desa /kelurahan, 
angin topan sebanyak 40 desa/kelurahan, gas beracun 
sebanyak 18 desa/kelurahan, gempa bumi sebanyak 2 
desa/kelurahan, kekeringan sebanyak 218 desa/kelurahan 
dan kebakaran hutan/lahan sebanyak 50 desa/kelurahan.   

 
Upaya dalam rangka menangani korban bencana 

banjir adalah dengan pembangunan Jalur Evakuasi Bencana 
dan Rumah Panggung tempat evakuasi yang berada di desa 
Sumberpitu, Nglanjuk, Getas Kecamatan Cepu serta desa 
Panolan dan Gadon di Kecamatan Kedungtuban.  

Bencana Alam yang terjadi di Kabupaten Blora 
menjadi persoalan yang harus selalu mendapatkan perhatian, 
karena tidak saja membawa penderitaan bagi penduduk 
korban bencana, namun juga dapat menyebabkan kerusakan 
sarana dan prasarana serta menambah jumlah penduduk 
yang jatuh miskin, sehingga memicu kemiskinan baru.  

 
3.1.4. Prospek Perekonomiam Kabupaten Blora Tahun 2016. 

Pertumbuhan ekonomi Kabupaten Blora merupakan 
bagian integral dari pertumbuhan ekonomi yang bersifat 
regional maupun nasional, sehingga tantangan pembangunan 
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ekonomi Kabupaten Blora juga tidak dapat terlepas dari 
pembangunan perekonomian regional maupun nasional. 

Pertumbuhan ekonomi di Kabupaten Blora masih 
akan ditopang oleh tiga sektor pendukung utama yaitu sektor 
pertanian, perdagangan, hotel dan restoran, sektor industri 
pengolahan. Selain itu kestabilan nilai tukar rupiah dan tingkat 
suku bunga perbankan serta laju inflasi turut serta  
mempengaruhi prospek perekonomian di Kabupaten Blora 
Tahun 2015. 

Adapun laju pertumbuhan ekonomi di Kabupaten Blora 
dapat dilihat dalam tabel berikut ini : 

 
Tabel 3.9 

Laju Pertumbuhan Ekonomi Kabupaten Blora 
 

Tahun 2010 2011 2012 2013 2014* 2015 

Jumlah 5,04 2,70 5,03 4,98 5,02 5,04 
 Sumber : BPS Kabupaten Blora *) Angka Prediksi 
 

3.2 Arah Kebijakan Keuangan Daerah 
Arah kebijakan keuangan daerah dimaksudkan untuk 

melakukan optimalisasi pengelolaan keuangan daerah yang 
diwujudkan dalam penyusunan Anggaran Pendapatan dan Belanja 
Daerah (APBD). Agar didapatkan perencanaan anggaran yang 
memenuhi azas transparansi dan akuntabilitas maka Penyusunan 
APBD harus didasarkan prinsip-prinsip sebagai berikut: 
1. Penyusunan APBD sesuai dengan kebutuhan penyelenggaraan 

pemerintahan daerah; 
2. Penyusunan APBD tepat waktu sesuai tahapan berdasarkan 

peraturan perundang-undangan yangtelah ditetapkan ; 
3. Penyusunan APBD secara transparan dan akuntabel agar  

memudahkan masyarakat  mengetahui dan mendapatkan akses 
informasi APBD; 

4. Penyusunan APBD harus memperhatikan rasa keadilan dan 
kepatutan; 

5. Substansi APBD dilarang bertentangan dengan kepentingan 
umum dan peraturan perundang-undangan yang lebih tinggi 
serta peraturan daerah lainnya. 
Kebijakan keuangan daerah harus dirumuskan secara tepat dan 

akurat, berdasarkan analisa perkembangan ekonomi daerah. Selain 
itudana pembangunan dan penyelenggaraan pemerintah daerah 
dapat digunakan secara efektif dan efisien maka diperlukan 
kebijakan dalam pengelolaan keuangan daerah. Dengan arah  
kebijakan keuangan yang tepat, diharapkan kondisi keuangan 
daerah juga akan semakin meningkat dan kondusif untuk 
mendukung berbagai kegiatan pembangunan. 
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3.2.1.  Proyeksi Keuangan Daerah dan Kerangka Pendanaan 
Pada tahun 2012 pendapatan daerah kabupaten Blora 

sebesar Rp. 1.057.137.408.000,-meningkat menjadi Rp. 
1.292.804.342.644,- pada tahun 2013 sedangkan untuk tahun 
2014 diprediksikan meningkat lagi mencapai sebesar Rp. 
1.421.127.235.308,-  

Perkembangan Pendapatan Daerah Kabupaten Blora 
dapat dilihat dalam tabel berikut ini : 

 
Tabel 3.10 

Perkembangan Pendapatan Daerah Kabupaten Blora 
 

No URAIAN 
PENDAPATA

N 

TAHUN 

2012 2013  2014*  2015* 

 
1. 

 
Pendapatan 
Asli Daerah 

 

61.400.000.000 95.197.959.993 104.717.755.992 130.000.000.000 

 
2. 

 
Dana 

Perimbangan 
 

817.680.290.000 901.824.680.069 988.966.678.476 978.734.765.000 

 
3. 

Lain-lain 
Pendapatan 
Daerah yang 

Sah 

178.057.118.000 295.781.702.582 327.442.800.840 325.385.077.000 

 
Jumlah 

Pendapatan 
 

1.057.137.408.000 1.292.804.342.644 1.421.127.235.308 1.434.119.842.000

Sumber :DPPKAD Kabupaten Blora 
 *Angka Prediksi 
 
 

3.2.2. Arah Kebijakan Keuangan Daerah 
3.2.2.1.  Arah Kebijakan Pendapatan Daerah 

Pendapatan daerah meliputi Pendapatan Asli Daerah 
(PAD), dana perimbangan dari pemerintah pusat dan lain-lain 
pendapatan daerah. Sebagian besar pendapatan daerah 
Kabupaten Blora berasal dari dana perimbangan disusul 
Lain-lain Pendapatan Daerah yang sah dan Pendapatan Asli 
Daerah (PAD). 

Berdasarkan  hasil  kajian  Potensi PAD Kabupaten 
Blora Tahun 2013, bahwasanya potensi sumber pendapatan  
daerah Kabupaten Blora tahun 2014 adalah sebagai berikut : 
hasil  pajak daerah  dengan  target Rp. 15.211.354.660, hasil  
retibusi  daerah dengan target Rp. 9.089.507.000, retribusi  
jasa umum  dengan  target Rp. 6.748.092.000, retribusi  jasa 
usaha dengan target Rp. 1.341.415.000, retribusi jasa 
tertentudengan target Rp. 1.000.000.000 dan hasil 
pengelolaan kekayaan daerah yang dapat dipisahkan dengan 
target Rp. 6.170.000.000 serta lain-lain PAD yang sah dengan 
target Rp. 48.142.000.000,- 
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Realisasi pajak dan retribusi daerah di Kabupaten 
Blora sebagian besar sudah efektif, yaitu realisasi sudah 
sesuai dengan target yang telah ditetapkan. Namun demikian 
ada beberapa jenis pajak dan retribusi daerah yang belum 
efektif yaitu : pajak hiburan, retribusi terminal, retribusi 
pasar grosir dan pertokokoan, retribusi parkir tepi jalan 
umum belum memenuhi target yang telah ditetapkan.  

Adapun beberapa jenis pajak dan retribusi daerah 
yang dapat ditingkatkan mengingat potensi belum efektif 
adalah pajak hiburan, pajak parkir, retribusi Rumah Potong 
Hewan (RPH) dan retribusi pelayanan parkir tepi jalan umum. 

Pada Tahun 2013 Proporsi dana perimbangan 
terhadap total pendapatan daerah sebesar 68,25 %; Lain-lain 
Pendapatan Daerah sebesar 22,69 % dan PAD memberikan 
kontribusi terhadap total pendapatan daerah sebesar 9,06 % 
dan hal ini mengalami peningkatan dibanding tahun 2012 
sebesar 5,81 %. 

 Total Pendapatan Daerah sejak tahun 2011 sampai 
dengan tahun 2013 mengalami peningkatan secara signifikan, 
hal ini disebabkan oleh semakin meningkatnya PAD baik dari 
unsur pajak dan retribusi daerah maupun lain-lain 
pendapatan daerah yang sah serta adanya kenaikan 
penerimaan Dana Alokasi Umum (DAU). 

Adapun perkembangan Pendapatan Daerah 
Kabupaten Blora baik realisasi dan prediksi dapat dilihat 
pada tabel berikut ini : 
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Dengan diterbitkannya Undang-Undang Nomor 28  Tahun 
2009 tentang Pajak dan Retribusi serta dengan diberlakukannya 
Peraturan Daerah Kabupaten Blora Nomor 12 Tahun 2012 
tentang Pajak Bumi dan Bangunan Perdesaan dan Perkotaan 
(PBB-P2) sejak 1 Januari 2014 diharapkan akan mampu 
meningkatan pendapatan daerah Kabupaten Blora. 

Adapun kebijakan dalam peningkatan pendapatan daerah 
Kabupaten Blora yang masih terus dilaksanakan adalah: 
1. Intensifikasi dan ekstensifikasi serta optimalisasi sumber 

pendapatan daerah ; 
2. Penyesuaian tarif pajak dan retribusi daerah sesuai 

Undang-Undang Nomor 28 Tahun 2009 ; 
3. Peningkatan pendapatan dari Dana Bagi Hasil Minyak dan 

Gas Bumi dan Dana Bagi Hasil Hutan maupun sumber 
daya alam lainnya ; 

4. Optimlaisasi dan peningkatan pendapatan dari Paticipating 
Interest (PI) Block Cepu ; 

5. Optimalisasi BUMD untuk peningkatan laba dan deviden ; 
  

3.2.2.2.  Arah Kebijakan Belanja Daerah 
Sesuai dengan prioritas pembangunan Kabupaten 

Blora Tahun 2015, kebijakan belanja daerah pada Tahun 
2015 adalah diprioritaskan untuk peningkatan pelayanan 
publik seperti infrastruktur, pendidikan, kesehatan, 
penanganan bencana alam, peningkatan belanja modal dan 
mengurangi kesenjangan / disparitas antar wilayah di 
Kabupaten Blora. 

Perkembangan realisasi belanja daerah Kabupaten 
Blora dapat dilihat pada tabel berikutini : 
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Realisasi belanja daerah Kabupaten Blora Tahun 2013 
sebesar Rp. 1.318.484.045.214,- mengalami peningkatan 
dibanding tahun 2012 sebesar Rp 1.125.135.368.559,- dan 
diperkirakan meningkat pada tahun 2014 menjadi sebesar 
Rp. 1.515.141.022.647,- 

Peningkatan Belanja pada tahun 2013 secara 
signifikan terjadi karena adanya kenaikan Belanja Tidak 
Langsung berupa belanja pegawai sebesar Rp 
778.872.858.636,- dibanding tahun 2012 sebesar Rp. 
676.524.892.037,- dan Belanja Langsung sebesar Rp. 
400.978.436.708,- meningkat dibanding tahun 2012 sebesar 
Rp.343.603.069.534 ,- 

Prediksi Belanja Daerah Tahun 2014 sebesar Rp. 
1.515.141.022.647,- meningkat dibanding tahun 2013 
sebesar Rp. 1.318.484.045.214,- yang digunakan untuk 
membayar Gaji Pegawai sebesar Rp. 814.175.876.900,- 
Belanja bagi hasil kepada Pemerintahan Desa sebesar Rp. 
66.909.000.000,- dan belanja tidak terduga sebesar Rp. 
3.026.000.000,- 

Dalam Tahun 2015, diproyeksikan total belanja APBD 
Kabupaten Blora sebesar Rp1.463.819.142.000,- . dengan 
rincian belanja pegawai sebesar Rp. 834.700.000.000, Belanja 
Bunga sebesar Rp. 60.000.000,- belanja tidak terduga sebesar 
Rp. 1.000.000.000, dan  belanja langsung sebesar Rp. 
500.000.557.000,- 

Apabila dilihat dari hasil perhitungan, rincian belanja 
APBD Kabupaten Blora Tahun 2015 mengalami defisit 
anggaran sebesar Rp. 29.699.300.000,- yang akan 
dicukupi dari selisih penerimaan pembiayaan. Oleh karena 
itu agar target – target RPJMD Kabupaten Blora Tahun 2010-
2015 dapat tercapai, kebijakan belanja pada Tahun 2015 
adalah sebagai berikut :  

 
I. Belanja Daerah 

Belanja daerah harus digunakan untuk 
pelaksanaan urusan pemerintahan yang menjadi 
kewenangan pemerintah Kabupaten Blora yang terdiri 
dari  26 urusan wajib, dan 8 urusan pilihan sesuai 
dengan peraturan perundang-undangan. Untuk belanja 
wajib agar pelaksanaannya berdasarkan Standar 
Pelayanan Minimal (SPM) yang telah ditetapkan. 

Dalam penyusunan program dan kegiatan harus 
memberikan informasiyang jelas dan terukur serta 
memiliki korelasi dengan keluaran yang diharapkan dari 
program dan kegiatan dimaksud ditinjau dari aspek 
indikator, tolok ukur dan target kinerjanya. 
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1. Belanja tidak langsung 
Dalam belanja tidak langsung memperhatikan hal-
hal sebagai berikut: 

1) Belanja Pegawai 
a) Penganggaran untuk gaji pokok dan tunjangan 

PNSD dengan memperhitungkan rencana 
kenaikan gaji pokok dan tunjangan PNSD serta 
pemberian gaji ketiga belas. 

b) Penganggaran belanja pegawai untuk kebutuhan 
pengangkatan Calon PNSD sesuai formasi 
pegawai tahun 2015. 

c) Penganggaran belanja pegawai untuk kebutuhan 
kenaikan gaji berkala, kenaikan pangkat, 
tunjangan keluarga dan mutasi pegawai dengan 
memperhitungkan acress yang besarnya 
maksimum 2,5% (dua koma lima persen) dari 
jumlah belanja pegawai untuk gaji pokok dan 
tunjangan. 

d) Penyediaan dana penyelenggaraan jaminan 
kesehatan bagi PNSD yang dibebankan pada 
APBD berpedoman pada Undang-Undang Nomor 
24 Tahun 2011 tentang Badan Penyelenggara 
Jaminan Sosial (BPJS).   

e) Penganggaran Insentif Pemungutan Pajak Daerah 
dan Retribusi Daerah mempedomani Peraturan 
Pemerintah Nomor 69 Tahun 2010 tentang Tata 
Cara Pemberian dan Pemanfaatan Insentif 
Pemungutan Pajak Daerah dan Retribusi Daerah. 

f) Penganggaran untuk tunjangan profesi guru 
PNSD dan dana tambahan penghasilan guru 
PNSD ; 

2) Belanja Bunga 
Penganggaran belanja bunga digunakan untuk 
memenuhi kewajiban pembayaran bunga pinjaman, 
baik jangka menengah, maupun jangka panjang ; 

3) Belanja Subsidi 
Belanja Subsidi hanya diberikan kepada 
perusahaan/lembaga tertentu agar harga jual dari 
hasil produksinya terjangkau oleh masyarakat yang 
daya belinya terbatas. Produk yang diberi subsidi 
merupakan kebutuhan dasar dan menyangkut hajat 
hidup orang banyak. 

4) Belanja Hibah dan Bantuan Sosial 
Tata cara penganggaran, pelaksanaan dan 
penatausahaan, pelaporan dan pertanggungjawaban 
serta monitoring dan evaluasi pemberian hibah dan 
bantuan sosial diatur dengan  peraturan kepala 
daerah yang telah disesuaikan dengan peraturan 
perundang-undangan di bidang hibah dan bantuan 
sosial. 
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5) Belanja Bagi Hasil Pajak 
Penganggaran dana Bagi Hasil Pajak Daerah yang 
bersumber dari pendapatan pemerintah provinsi 
kepada pemerintah kabupaten/kota harus 
mempedomani Undang-Undang Nomor 28 Tahun 
2009.  

6) Belanja Bantuan Keuangan 
a) Pemerintah provinsi atau pemerintah 

kabupaten/kota dapat menganggarkan bantuan 
keuangan kepada pemerintah daerah lainnya dan 
kepada desa yang didasarkan pada pertimbangan 
untuk mengatasi kesenjangan fiskal, membantu 
pelaksanaan urusan pemerintahan daerah yang 
tidak tersedia alokasi dananya, sesuai 
kemampuan keuangan masing-masing daerah. 

b) Besaran penganggaran, pelaksanaan dan 
pertanggungjawaban bantuan keuangan kepada 
partai politik berpedoman pada peraturan 
perundang-undangan di bidang bantuan 
keuangan kepada partai politik. 

c) Bantuan keuangan kepada pemerintah desa 
paling sedikit 10% (sepuluh persen)dari dana 
perimbangan keuangan pusat dan daerah yang 
diterima oleh kabupaten/kota yang terdiri dari 
Dana Alokasi Umum dan Bagi Hasil (Pajak, terdiri 
dari: PPh Pasal 25 dan Pasal 29 Wajib Pajak 
Orang Pribadi Dalam Negeri dan PPh Pasal 21 dan 
Sumber Daya Alam, terdiri dari: kehutanan, 
pertambangan umum, perikanan, pertambangan 
minyak bumi dan pertambangan panas bumi) 
setelah dikurangi belanja pegawai. Bantuan 
keuangan ini merupakan Alokasi Dana Desa 
(ADD) sesuai Pasal 68 Peraturan Pemerintah 
Nomor 72 Tahun 2005 tentang Desa. Selain itu, 
pemerintah provinsi dan kabupaten/kota dapat 
memberikan bantuan keuangan lainnya kepada 
pemerintah desa dalam rangka pemberdayaan 
masyarakat dan percepatan pembangunan desa 
sesuai kemampuan keuangan daerah. 

d) Sistem dan prosedur penganggaran, pelaksanaan 
dan pertanggungjawaban belanja bantuan 
keuangan ditetapkan dalam peraturan kepala 
daerah, dengan memperhatikan ketentuan Pasal 
47 dan Pasal 133 Peraturan Menteri Dalam Negeri 
Nomor 13 Tahun 2006 tentang Pedoman 
Pengelolaan Keuangan Daerah, sebagaimana 
telah diubah dengan Peraturan Menteri Dalam 
Negeri Nomor 21 Tahun 2011 dan peraturan 
perundang-undangan lainnya. 
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e) Bantuan keuangan dan belanja bantuan 
keuangan harus diuraikan daftar nama 
pemerintah daerah/desa selaku penerima 
bantuan keuangan sebagai rincian obyek 
penerima bantuan keuangan sesuai kode 
rekening berkenaan. 

7) Belanja Tidak Terduga 
Penganggaran belanja tidak terduga dilakukan 
secara rasional dengan mempertimbangkan realisasi 
Tahun Anggaran 2013 dan kemungkinan adanya 
kegiatan-kegiatan yang sifatnya tidak dapat 
diprediksi sebelumnya, diluar kendali dan pengaruh 
pemerintah daerah.  
Belanja tidak terduga merupakan belanja untuk 
mendanai kegiatan yang sifatnya tidak biasa atau 
tidak diharapkan terjadi berulang, seperti 
kebutuhan tanggap darurat bencana, 
penanggulangan bencana alam dan bencana sosial, 
yang tidak tertampung dalam bentuk program dan 
kegiatan pada Tahun Anggaran 2015, termasuk 
pengembalian atas kelebihan penerimaan daerah 
tahun-tahun sebelumnya. 
 

2. Belanja Langsung 
Untuk belanja langsung dalam rangka 
melaksanakan program dan kegiatan pemerintah 
daerah memperhatikan hal-hal sebagai berikut: 
1) Alokasi belanja langsung dalam APBD digunakan 

untuk pelaksanaan urusan pemerintahan daerah, 
yang terdiri dari urusan wajib dan urusan pilihan. 
Belanja langsung dituangkan dalam bentuk 
program dan kegiatan, yang manfaat capaian 
kinerjanya dapat dirasakan langsung oleh 
masyarakat dalam rangka peningkatan kualitas 
pelayanan publik dan keberpihakan pemerintah 
daerah kepada kepentingan publik. Penyusunan 
anggaran belanja untuk setiap program dan 
kegiatan mempedomani SPM yang telah 
ditetapkan, Analisis Standar Belanja (ASB), dan 
standar satuan harga. ASB dan standar satuan 
harga ditetapkan dengan keputusan kepala 
daerah dan digunakan sebagai dasar penyusunan 
RKA-SKPD dan RKA-PPKD. 

2) Belanja Pegawai 
 Dalam rangka meningkatkan efisiensi anggaran 
daerah, penganggaran honorarium bagi PNSD dan 
Non PNSD memperhatikan asas kepatutan, 
kewajaran dan rasionalitas dalam pencapaian 
sasaran program dan kegiatan sesuai dengan 
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kebutuhan dan waktu pelaksanaan kegiatan 
dalam rangka mencapai target kinerja kegiatan 
dimaksud. Berkaitan dengan hal 
tersebut,pemberian honorarium bagi PNSD dan 
Non PNSD dibatasi dan hanya didasarkan pada 
pertimbangan bahwa keberadaan PNSD dan Non 
PNSD dalam kegiatan benar-benar memiliki 
peranan dan kontribusi nyata terhadap efektifitas 
pelaksanaan kegiatan dimaksud dengan 
memperhatikan pemberian Tambahan 
Penghasilan bagi PNSD sesuai ketentuan tersebut 
pada a.1).e) dan pemberian Insentif Pemungutan 
Pajak Daerah dan Retribusi Daerah sesuai 
ketentuan tersebut pada a.1).f). Suatu kegiatan 
tidak diperkenankan diuraikan hanya ke dalam 
jenis belanja pegawai, obyek belanja honorarium 
dan rincian obyek belanja honorarium Non PNSD.  
Besaran honorarium bagi PNSD dan Non PNSD 
dalam kegiatan ditetapkan dengan keputusan 
kepala daerah. 

3) Belanja Barang dan Jasa 
a) Alokasi untuk pemberianjasa 

narasumber/tenaga ahli dalam kegiatan 
dianggarkan pada jenis Belanja Barang dan 
Jasa sesuai kode rekening berkenaan dan 
besarannya ditetapkan dengan keputusan 
kepala daerah. 

b) Penganggaran uang untuk diberikan kepada 
pihak ketiga/masyarakat hanya diperkenankan 
dalam rangka pemberian hadiah pada kegiatan 
yang bersifat perlombaan atau penghargaan 
atas suatu prestasi. Alokasi belanja tersebut 
dianggarkan pada jenis Belanja Barang dan 
Jasa sesuai kode rekening berkenaan. 

c) Penganggaran belanja barang pakai habis 
disesuaikan dengan kebutuhan nyata yang 
didasarkan atas pelaksanaan tugas dan fungsi 
SKPD, jumlah pegawai dan volume pekerjaan 
serta memperhitungkan sisa persediaan barang 
Tahun Anggaran 2014. 

d) Penganggaran untuk pengadaan barang 
(termasuk berupa aset tetap) yang akan 
diserahkan kepada pihak ketiga/masyarakat 
pada tahun anggaran berkenaan, dianggarkan 
pada jenis belanja barang dan jasa. 

 Belanja barang/jasa yang akan diserahkan 
kepada pihak ketiga/masyarakat pada tahun 
anggaran berkenaan dimaksud dianggarkan 
sebesar harga beli/bangun barang/jasa yang 
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akan diserahkan kepada pihak 
ketiga/masyarakat ditambah seluruh belanja 
yang terkait dengan pengadaan/pembangunan  
barang/jasa sampai siap diserahkan.  

e) Penganggaran belanja perjalanan dinas dalam 
rangka kunjungan kerja dan studi banding, 
baik perjalanan dinas dalam negeri maupun 
perjalanan dinas luar negeri, dilakukan secara 
selektif, frekuensi dan jumlah harinya dibatasi 
serta memperhatikan target kinerja dari 
perjalanan dinas dimaksud sehingga relevan 
dengan substansi kebijakan pemerintah 
daerah. Hasil kunjungan kerja dan studi 
banding dilaporkan sesuai peraturan 
perundang-undangan. Khusus penganggaran 
perjalanan dinas luar negeri berpedoman pada 
Instruksi Presiden Nomor 11 Tahun 2005 
tentang Perjalanan Dinas Luar Negeri dan 
Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 11 
Tahun 2011 tentang Pedoman Perjalanan Dinas 
Ke Luar Negeri Bagi Pejabat/Pegawai di 
lingkungan Kementerian Dalam Negeri, 
Pemerintah Daerah, dan Pimpinan serta 
Anggota DPRD. 

f) Penganggaran untuk menghadiri pendidikan 
dan pelatihan, bimbingan teknis atau 
sejenisnya yang terkait dengan pengembangan 
sumber daya manusia Pimpinan dan Anggota 
DPRD serta pejabat/staf pemerintah daerah, 
yang tempat penyelenggaraannya di luar 
daerah harus dilakukan sangat selektif dengan 
mempertimbangkan aspek-aspek urgensi dan 
kompetensi serta manfaat yang akan diperoleh 
dari kehadiran dalam pendidikan dan 
pelatihan, bimbingan teknis atau sejenisnya 
guna pencapaian efektifitas penggunaan 
anggaran daerah. Dalam rangka orientasi dan 
pendalaman tugas Pimpinan dan Anggota 
DPRD Provinsi dan DPRD Kabupaten/Kota agar 
berpedoman pada Peraturan Menteri Dalam 
Negeri Nomor 57 Tahun 2011 tentang Pedoman 
Orientasi dan Pendalaman Tugas Anggota 
DPRD Provinsi dan DPRD Kabupaten/Kota. 

g) Penganggaran untuk penyelenggaraan kegiatan 
rapat, pendidikan dan pelatihan, bimbingan 
teknis atau sejenisnya diprioritaskan untuk 
menggunakan fasilitas aset daerah, seperti 
ruang rapat atau aula yang sudah tersedia 
milik pemerintah daerah. 
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4) Belanja Modal  
a) Pemerintah daerah harus mengalokasikan 

belanja modal pada APBD Tahun Anggaran 
2014 sekurang-kurangnya 30%(tiga puluh 
persen) dari belanja daerah. 

b) Penganggaran untuk pengadaan kebutuhan 
barang milik daerah, menggunakan dasar 
perencanaan kebutuhan barang milik daerah 
sebagaimana diatur dalam Peraturan Menteri 
Dalam Negeri Nomor 17 Tahun 2007 tentang 
Pedoman Teknis Pengelolaan Barang Milik 
Daerah dan memperhatikan standar barang 
berdasarkan Peraturan Menteri Dalam Negeri 
Nomor 7 Tahun 2006 tentang Standarisasi 
Sarana dan Prasarana Kerja Pemerintahan 
Daerah, sebagaimana diubah dengan Peraturan 
Menteri Dalam Negeri Nomor 11 Tahun 2007 
tentang Perubahan Atas Peraturan Menteri 
Dalam Negeri Nomor 7 Tahun 2006. Khusus 
penganggaran untuk pembangunan gedung 
dan bangunan milik daerah memperhatikan 
Peraturan Presiden Nomor 73 Tahun 2011 
tentang Pembangunan Bangunan Gedung 
Negara. 

 
5) Surplus/Defisit APBD 

a) Surplus atau defisit APBD adalah selisih antara 
anggaran pendapatan daerah dengan anggaran 
belanja daerah. 

b) Dalam hal APBD diperkirakan surplus, 
penggunaan surplus tersebut diutamakan 
untuk pembayaran pokok utang, penyertaan 
modal (investasi) daerah, pemberian pinjaman 
kepada pemerintah pusat/pemerintah daerah 
lain dan/atau pendanaan belanja peningkatan 
jaminan sosial. Pendanaan belanja peningkatan 
jaminan sosial tersebut diwujudkan dalam 
bentuk program dan kegiatan pelayanan dasar 
masyarakat yang  dianggarkan  pada  SKPD  
yang  secara  fungsional  terkait  dengan  
tugasnya melaksanakan program dan kegiatan 
tersebut. 

c) Dalam hal APBD diperkirakan defisit, 
pemerintah daerah menetapkan penerimaan 
pembiayaan untuk menutup defisit 
tersebut,yang bersumber dari sisa lebih 
perhitungan anggaran tahun anggaran 
sebelumnya, pencairan dana cadangan, hasil 
penjualan kekayaan daerah yang dipisahkan, 
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penerimaan pinjaman, dan/atau penerimaan 
kembali pemberian pinjaman atau penerimaan 
piutang. 

d) Pemerintah Daerah wajib mempedomani 
penetapan batas maksimal defisit APBD Tahun 
Anggaran 2014 yang ditetapkan oleh Menteri 
Keuangan, dan melaporkan posisi 
surplus/defisit APBD kepada Menteri Dalam 
Negeri dan Menteri Keuangan setiap semester. 
Pelanggaran terhadap ketentuan dimaksud 
dapat dilakukan penundaanatas penyaluran 
dana perimbangan. 

 
3.2.2.3.  Arah Kebijakan Pembiayaan Daerah 

Komponen penerimaan pembiayaan Tahun 2015 
terdiri dari SILPA tahun sebelumnya dan penerimaan piutang 
daerah. Berdasarkan realisasi SILPA tahun – tahun 
sebelumnya terus mengalami penurunan dari sebesar 
Rp.165.834.273.718 pada tahun 2011 dan menurun menjadi  
Rp.  149.518.096.625 pada tahun 2012 dan pada tahun 2013 
sebesar Rp. 120.495.228.365,- 

Besarnya SILPA dari tahun ke tahun disebabkan oleh 
beberapa hal, yaitu : 
1. Keterlambatan penetapan APBD 
2. Bantuan keuangan propinsi yang dialokasikan pada 

perubahan APBD untuk kegiatan fisik. 
3. Keterlambatan transfer dana sertifikasi guru ; 
4. Anggaran yang dicadangkan karena ada permasalahan 

hukum ; 
5. Realisasi anggaran tidak mencapai 100 % (persen) sebagai 

akibat adanya efisiensi anggaran. 
Kebijakan pembiayaan pada Tahun 2015 diarahkan pada : 
1. Memperhitungkan penerimaan pembiayaan pada 

komponen SILPA tahun sebelumnya sesuai dengan 
peruntukannya ; 

2. Penambahan penyertaan modal BUMD ; 
3. Pembayaran pokok utang kepada pihak ketiga. 
 

Pembiayaan Daerah sebagaimana tercantum dalam 
Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 13 Tahun 2006 
tentang Pedoman Pengelolaan Keuangan Daerah adalah 
semua penerimaan yang perlu dibayar kembali dan/atau 
pengeluaran yang akan diterima kembali baik pada tahun 
anggaran yang bersangkutan maupun pada tahun-tahun 
anggaran berikutnya. Salah satu komponen Pembiayaan 
Daerah adalah perkiraan sisa lebih perhitungan (SILPA) APBD 
tahun lalu dicatat sebagai saldo awal penerimaan pembiayaan 
pada APBD tahun berikutnya. 
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Pada tahun 2013 jumlah penerimaan pembiayaan 
sebesar Rp. 150.887.669.903,- sedangkan pengeluaran 
pembiayaan sebesar Rp. 4.705.986.937,- sehingga diperoleh 
pembiayaan netto sebesar Rp. 146.181.682.966,-  

Adapun realisasi penerimaan pembiayaan dan 
pengeluaran pembiayaan daerah Kabupaten Blora dapat 
dilihat dalam tabel berikut ini : 
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BAB IV 
PRIORITAS DAN SASARAN PEMBANGUNAN DAERAH 

 
 
 RKPD Tahun 2015 merupakan penjabaran tahap pembangunan 
ketiga yaitu  Tahap Perwujudan Masyarakat Blora yang Sejahtera dan 
merupakan tahun terakhir dari pelaksanaan RPJMD Kabupaten Blora 
Tahun 2010-2015. 

Rencana Kerja Pemerintah Daerah Kabupaten Blora Tahun 
2015adalah satu rangkaian tahapan pembangunan dalam upaya 
pencapaian visi Kabupaten Blora yang tertuang dalam Rencana 
Pembangunan Jangka Menengah Daerah 2010 – 2015 yaitu :  
 

”Terwujudnya Pemerintahan yang Bersih Menuju Masyarakat Blora 
yang Sejahtera” 

Demi tercapainya visi pembangunan Kabupaten Blora, maka 
prioritas dan sasaran pembangunan Kabupaten Blora Tahun 2015 
disusun dengan memperhatikan 9 (sembilan) misi pembangunan 
sebagaimana tertuang dalam RPJMD Kabupaten Blora Tahun 2010 – 
2015 sebagai berikut : 
1. Melanjutkan reformasi birokrasi untuk menciptakan pemerintahan 

yang bersih, bebas KKN, berdaya dan berhasil guna disemua bidang 
pemerintahan dalam rangka meningkatkan pelayanan  publik. 

2. Mewujudkan pembangunan infrastruktur sampai tingkat perdesaan. 
3. Mewujudkan peningkatan produktivitas pertanian beserta pemasaran 

hasilnya dalam rangka meningkatkan kesejahteraan petani. 
4. Menciptakan iklim investasi yang baik dan meningkatkan lapangan 

kerja yang luas bagi masyarakat. 
5. Mewujudkan pendidikan gratis di tingkat SD / MI dan SMP / MTs 

serta murah ditingkat SMA / MA. 
6. Mewujudkan kesehatan gratis untuk semua jenis pelayanan di 

puskesmas dan jenis pelayanan sampai klas 3 di Badan Rumah Sakit 
dr. R. Soetijono Blora dan Rumah Sakit dr. R. Soeprapto Cepu. 

7. Mewujudkan peningkatan perekonomian lokal dengan mendorong 
UKM dan pasar tradisional. 

8. Mewujudkan perlindungan terhadap kelestarian alam. 
9. Menjunjung tinggi hak azasi manusia dan kebebasan berpendapat. 
 
4.1 Tujuan dan Sasaran Pembangunan 
 
 Dalam rangka mewujudkan misi-misi jangka menengah Kabupaten 
Blora, Maka tujuan dan sasaran yang hendak dicapai adalah sebagai 
berikut : 
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A. MENINGKATKAN KUALITAS PELAYANAN PUBLIK DENGAN TATA KELOLA 
PEMERINTAHAN YANG BAIK (CLEAN AND GOOD GOVERNMENT).  
Sasaran yang ingin dicapai adalah : 
1. Terwujudnya kompetensi dan kapabilitas aparatur. 
2. Terwujudnya aparatur yang jujur, berdedikasi tinggi dan 

memilikisemangat melayani. 
3. Terwujudnya peningkatan transparansi dalam proses perencanaan 

pembangunan dan pengelolaan keuangan. 
4. Terwujudnya  peningkatan partisipasi masyarakat sipil/publik 

dalam proses pembangunan. 
5. Terwujudnya peningkatan Anggaran berbasis kinerja. 
6. Terwujudnya peningkatan akuntabilitas dalam penyelenggaraan 

pemerintahan. 
7. Terwujudnya peningkatan transparansi dalam pengelolaan 

keuangan. 
8. Terwujudnya peningkatan pendapatan asli daerah. 
9. Terwujudnya peningkatan pengawasan penyelenggaraan 

pemerintahan. 
10. Terwujudnya peningkatan tata pemerintahan di tingkat desa. 
11. Terwujudnya peningkatan kualitas pelayanan pubik di bidang 

perijinan. 
12. Terwujudnya peningkatan kualitas pelayanan publik di bidang 

pelayanan administrasi kependudukan. 
13. Terwujudnya peningkatan pelayanan publik di bidang 

transportasi. 
14. Meningkatnya kualitas pelayanan publik di bidang air bersih, 

persampahan, air limbah, listrik, telekomunikasi. 
 
B. MENINGKATKAN KUALITAS DAN KUANTITAS PENYEDIAAN DAN PEMERATAAN 

INFRASTRUKTUR. 
Sasaran yang ingin dicapai adalah : 
1. Meningkatnya kualitas dan kuantitas jalan dan jembatan. 
2. Meningkatnya kualitas dan kuantitas sarana dan prasarana irigasi. 
3. meningkatnya kualitas dan kuantitas air bersih. 
4. Meningkatnya kualitas sanitasi di wilayah permukiman. 
5. Meningkatnya kualitas dan kuantitas drainase. 
6. Meningkatnya pengelolaan sampah. 

C. MENINGKATKAN PRODUKTIVITAS DAN DAYA SAING PERTANIAN SERTA 
PEMASARAN PRODUK PERTANIAN 
Sasaran yang ingin dicapai adalah : 
1. Meningkatnya produktivitas dan daya saing serta pemasaran 

produk pertanian. 
2. Meningkatnya penguatan kelembagaan kelompok pertanian. 
3. Meningkatnya pemanfaatan teknologi pra dan pasca panen. 
4. Meningkatnya kualitas penyuluh dan petani. 
5. Tercukupinya kebutuhan pupuk dan kelancaran distribusinya. 
6. Meningkatnya penyediaan sarana produksi pertanian. 
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D. MENINGKATKAN IKLIM INVESTASI DAN LAPANGAN KERJA BAGI 
MASYARAKAT. 
Sasaran yang ingin dicapai adalah : 
1. Meningkatnya investasi utamanya investasi yang dapat 

menciptakan peluang kerja. 
2. Meningkatnya kualitas pelayanan perijinan investasi. 
3. Meningkatnya kesadaran masyarakat akan pentingnya investasi. 

E. MENINGKATKAN AKSES PEMERATAAN DAN MUTU PELAYANAN PENDIDIKAN 
Sasaran yang ingin dicapai adalah : 
1. Meningkatknya APK pada semua jenjang pendidikan. 
2. Meningkatnya APM pada semua jenjang pendidikan. 
3. Meningkatnya kualitas dan kuantitas penyelenggaraan pendidikan 

non formal dan formal. 
4. Meningkatnya angka kelulusan. 
5. Menurunnya angka putus sekolah. 
6. Meningkatnya angka melek huruf. 
7. Meningkatnya rata-rata lama sekolah. 
8. Meningkatnya jumlah guru yang bersertifikat. 

F. MENINGKATKAN DERAJAT KESEHATAN MASYARAKAT 
Sasaran yang ingin dicapai adalah : 
1. Meningkatnya cakupan pelayanan kesehatan dasar dan rujukan 

pada penduduk miskin.  
2. Meningkatnya usia harapan hidup masyarakat. 
3. Menurunnya angka kematian ibu dan bayi. 
4. Menurunnya balita gizi kurang dan gizi buruk. 
5. Meningkatkan pembinaan, pengendalian dan penguatan bidang 

farmasi. 

G. MENINGKATKAN DAYA SAING UMKM DAN JEJARING PEMASARAN 
SERTA MENGOPTIMALKAN PERAN PASAR TRADISIONAL 
Sasaran yang ingin dicapai adalah: 
1. Meningkatnya produktivitas dan penguatan kelembagaan  

kelompok/klaster UMKM.  
2. Meningkatnya UMKM yang mampu meng-akses permodalan. 
3. Meningkatnya UMKM dalam pemanfatan teknologi tepat guna. 
4. Meningkatnya jejaring pemasaran produk UMKM baik nasional 

dan internasional.  
5. Meningkatnya SDM UMKM yang berjiwa entrepreneur. 
6. Meningkatnya kualitas dan kuantitas pasar tradisional. 
7. Meningkatnya penataannya dan pemanfaatan pasar tradisional. 

 
H. MENGURANGI DAN MENGENDALIKAN PENCEMARAN LINGKUNGAN HIDUP DAN 

MENINGKATAN KELESTARIAN LINGKUNGAN HIDUP 
Sasaran yang ingin dicapai adalah : 
1. Meningkatnya pengawasan dan pengendalian pencemaran 

lingkungan hidup. 
2. Meningkatnya kelestarian lingkungan hidup. 
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I. MENINGKATKAN KESADARAN MASYARAKAT AKAN HAK DAN KEBEBASAN 
BERPENDAPAT. 
Sasaran yang ingin dicapai adalah : 
1. Meningkatnya kebebasan berpendapat di kalangan masyarakat. 
2. Meningkatnya kesadaran masyarakat akan prinsip-prinsip 

demokrasi. 
 
4.2  Prioritas dan Sasaran Pembangunan 
 
4.2.1Prioritas dan Sasaran Pembangunan Nasional  

Berdasarkan Peraturan Presiden Nomor 43 Tahun 2014 Tentang 
Rencana Kerja Pemerintah Tahun 2015, arah pembangunan 
nasional diarahkan untuk melanjutkan reformasi pembangunan 
bagi percepatan pembangunan ekonomi yang berkeadilan yang 
dijabarkan ke dalam 25 isu strategis yang dikelompokkan ke dalam 
9 bidang pembangunan meliputi:  
I. Bidang Sosial Budaya Dan Kehidupan Beragama  

1. Pengendalian Jumlah Penduduk  
2. Reformasi Pembangunan Kesehatan  

a. Sistem Jaminan Sosial Nasional (Demand and Supply)  
b. Penurunan Angka Kematian Ibu dan Bayi  

3. Reformasi Pembangunan Pendidikan  
4. Sinergi Percepatan  

II. Bidang Ekonomi  
5. Transformasi Sektor Industri Dalam Arti Luas  
6. Peningkatan Daya Saing Tenaga Kerja  
7. Peningkatan Dayasaing UMKM dan Koperasi  
8. Peningkatan Efisiensi Sistem Logistik dan Distribusi  
9. Reformasi Keuangan Negara  

III. Bidang Ilmu Pengetahuan Dan Teknologi  
10. Peningkatan Kapasitas Iptek  

IV. Bidang Sarana Dan Prasarana  
11. Peningkatan Ketahanan Air  
12. Penguatan Konektivitas Nasional  

a. Keseimbangan Pembangunan Antar Wilayah  
b. Pendorong Pertumbuhan Ekonomi  
c. Pembangunan Transportasi Massal Perkotaan  

13. Peningkatan Ketersediaan Infrastruktur Pelayanan Dasar  
a. Peningkatan Rasio Elektrifikasi Nasional  
b. Peningkatan Akses Air Minum dan Sanitasi  
c. Penataan Perumahan/Permukiman  

V. Bidang Politik  
14. Konsolidasi Demokrasi  

VI. Bidang Pertahanan Dan Keamanan  
15. Percepatan Pembangunan MEF dan Almatsus POLRI dengan 

Pemberdayaan Industri Pertahanan  
16. Peningkatan Ketertiban dan Keamanan Dalam Negeri  

VII. Bidang Hukum Dan Aparatur  
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17. Reformasi Birokrasi dan Peningkatan Kapasitas 
Kelembagaan Publik  

18. Pencegahan dan Pemberantasan Korupsi  
 

VIII. Bidang Wilayah Dan Tata Ruang  
19. Pembangunan Daerah Tertinggal dan Perbatasan  
20. Pengelolaan Risiko Bencana  
21. Sinergi Pembangunan Perdesaan  

IX. Bidang Sumberdaya Alam Dan Lingkungan  
22. Perkuatan Ketahanan Pangan  
23. Peningkatan Ketahanan Energi  
24. Percepatan Pembangunan Kelautan  
25. Peningkatan Keekonomian Keanekaragaman Hayati dan 

Kualitas Lingkungan Hidup  
 

4.2.2 Prioritas dan Sasaran PembangunanProvinsi Jawa Tengah 
Dengan memperhatikan arah arah pembangunan nasional 

tersebut, maka pembangunan daerah Jawa Tengah pada Tahun 
2015 ditujukan untukmeningkatkan Infrastruktur dan Kualitas 
Pelayanan Dasar Menuju Kemandirian Wilayah dan 
Kesejahteraan Masyarakat. Sehingga arah kebijakan yang telah 
ditetapkan untuk mendorong pencapaian target dan sasaran 
pembangunan daerah Jawa Tengah tahun 2015,meliputi : 
a. Peningkatan sinergitas dan harmonisasi program pengurangan 

kemiskinan dan pengangguran berdimensi kewilayahan dengan 
prioritas dan fokus pembangunan terdiri dari: 
i. Perluasan intervensi program/kegiatan sektoral pada 

kecamatan prioritas dengan tingkat kemiskinan tinggi 
dengan pola quick win;  

ii. Perluasan intervensi penanggulangan kemiskinan dengan 
pola bottom up di semua desa/kelurahan kategori miskin 
tinggi, sedang dan rendah;  

iii. Peningkatan kesejahteraan pekerja, pembangunan 
perumahan layak huni dan murah bagi pekerja serta 
penyediaan jaminan sosial;  

iv. Peningkatan kompetensi calon tenaga kerja sesuai kebutuhan 
pasar;  

v. Peningkatan kompetensi tenaga kerja melalui 
pelatihan/ketrampilan tematik di BLK sesuai kebutuhan 
pasar kerja;  

vi. Peningkatan kualitas dan kuantitas instruktur BLK;  
vii. Peningkatan prasarana, sarana dan kurikulum pelatihan di 

BLK;  
viii. Optimalisasi bursa lapangan kerja melalui media dan 

lembaga;  
ix. Peningkatan informasi sistem on line pencari kerja dan pasar 

kerja;  
x. Optimalisasi penyaluran tenaga kerja melalui BPSDM dan 

PIKM, sesuai kebutuhan dunia usaha;  
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xi. Peningkatan pengetahuan dan ketrampilan calon transmigran 
sesuai lokasi penempatan;  

xii. Mendorong masuknya investor ke Jawa Tengah pada bidang 
usaha yang banyak ciptakan lapangan kerja;  

xiii. Peningkatan fasilitasi pendampingan BOS pendidikan dasar 
dan pemberian bantuan siswa miskin pada jenjang 
pendidikan menengah;  

xiv. Peningkatan kewirausahaan baru dan 
ketrampilan/kecakapan hidup pemuda;  

xv. Peningkatan kerjasama SMK dengan Dunia Usaha dan Dunia 
Industri dan menumbuhkembangkan jiwa kewirausahaan;  

xvi. Pembentukan warung sosial dan penyusunan kesepakatan 
(MoU) dengan pemangku kepentingan sekitar;  

xvii. Perlindungan, rehabilitasi, pemberdayaan dan pemberian 
jaminan sosial bagi PMKS;  

xviii. Pengembangan diversifikasi dan pola konsumsi pangan 
berbasis sumberdaya lokal. 

b. Peningkatan infrastruktur yang makin berkualitas guna 
mendukung pengembangan wilayahdengan prioritas dan fokus 
pembangunan terdiri dari: 
i. Peningkatan struktur dan pelebaran pada jalan dengan MST 

< 8 ton dan pada jalan dengan lebar < 6 m; 
ii. Peningkatan kondisi baik jalan dan jembatan, dengan 

mengupayakan peningkatan peran serta masyarakat dalam 
pemeliharaan jalan; 

iii. Peningkatan penanganan diutamakan pada jalan dan 
jembatanpendukung pembangunan sosial ekonomi dan 
budaya pada koridor jalur ekonomi tinggi, sentra produksi, 
kawasan wisata, kawasan terpencil, perbatasan, rawan dan 
rehabilitasi rekotruksi bencana serta pada jalur penghubung 
koridor Pantai Utara dengan koridor Pantai Selatan 
(Pemalang-Purbalingga; Wiradesa-Wanayasa-Banjarnegara; 
Weleri-Temanggung; Purworejo-Wonosobo; Pati-Grobogan- 
Surakarta); 

iv. Peningkatan ketersediaan peralatan penanganan jalan dan 
SDM teknis kebinamargaan;  

v. Fasilitasi peningkatan dan penyelesaian pembangunan jalan 
dan jembatan Nasional dan Kabupaten/Kota (diantaranya 
Jalan tol trans Jawa pada ruas Semarang-Solo, Solo-
Kertosono, Semarang-Batang, Batang-Pekalongan, 
Pekalongan-Pemalang, Pemalang-Pejagan, underpass 
Jatingaleh Kota Semarang dan flyover Palur Sukoharjo serta 
JJLS); 

vi. Peningkatan pembangunan, rehabilitasi dan pemeliharaan 
jaringan irigasi di Daerah Irigasi kewenangan provinsi, 
dengan mengutamakan pada Lahan Pertanian Pangan 
Berkelanjutan serta sinergitas penanganannya bersama 
kewenangan Pemerintah dan Kabupaten/Kota; 
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vii. Pembangunan dan revitalisasi waduk, embung dan 
tampungan air lainnya untuk ketersediaan air baku; 

viii. Peningkatan kerjasama pembangunan waduk dan irigasi 
(Logung Kudus, Pidekso Wonogiri, Gondang Karanganyar, 
Matenggeng Cilacap, Kuningan Brebes, DI Progopistan 
Temanggung dan DI IV -32 Cikawung Cilacap) dan 
penanganan wilayah sungai kewenangan Nasional dan 
Kabupaten/Kota. 

ix. Peningkatan penanganan sarana dan prasarana 
pengendalian banjir utamanya di wilayah sungai Bodri Kuto 
dan Pemali Comal serta konservasi sungai untuk menjaga 
daya dukung dna daya tampungnya; 

x. Fasilitasi percepatan penanganan banjir/rob di wilayah 
pantura dan Kota semarang secara komprehensif serta 
rehabilitasi rekonstruksi bencana banjir bersama 
Pemerintah dan Kabupaten/Kota; 

xi. Peningkatan cakupan layanan air minum dan sanitasi; 
xii. Peningkatan pembangunan rumah layak huni dan 

perbaikan lingkungan kumuh bagi Masyarakat 
Berpenghasilan Rendah; 

xiii. Peningkatan keselamatan lalu lintas (kualitas perijinan, 
penegendalian dan kapasitas masyarakat, sarana prasarana 
keselamatan, perlintasan Kereta Api) secara komprehensif 
dan terpadu dengan Pemerintah dan Pemerintah 
Kabupaten/ Kota 

xiv. Fasilitasi pengembangan BRT Kota Semarang/Kedungsapur 
dan Solo/Subosukowonosraten (koridor, bus dan shelter) 
dan persiapan penerapan BRT di Purwokerto; 

xv. Fasilitasi dukungan pembangunan intermoda darat di 
Terminal mangkang Semarang ; 

xvi. Pelaksanaan rintisan transportasi perdesaan; 
xvii. Pengadaan kapal ASDP, peningkatan prasarana sarana 

danpenyiapan operasional kapal ASDP; 
xviii. Fasilitasi dan dukungan penyelesaian jalur KA Tuntang-

Ambarawadan reaktivasi rel KA di Semarang-Demak-Kudus-
Pati-Rembang;Ambarawa-Secang-Magelang; jalur rel KA ke 
Pelabuhan Tanjung Emas; jalur underpass/layang; 

xix. Fasilitasi dan dukungan pembangunan Bandara 
Dewandaru,Wirasaba, Ahmad Yani (percepatan penyelesaian 
pembangunandan operasionalisasi) dan Adisumarmo 
(aksesibilitas); Pelabuhan Tanjung Emas dengan Terminal 
Kendal dan Pelabuhan Karimunjawa - Jepara; 

xx. Peningkatan dan operasionalisasi sistem informasi 
pembangunan infrastruktur jalan, PSDA dan perhubungan. 

c. Peningkatan kualitas sumber daya manusia dan pelayanan 
dasar yang makin luas dengan prioritas dan fokus 
pembangunan terdiri dari: 
i. Percepatan implementasi pendidikan menengah  universal 

untuk meningkatkan APK pendidikan menengah; 
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ii. Perluasan fasilitasi anak usia sekolah dan  berkebutuhan 
khusus yang belum tertangani serta anak putus sekolah 
melalui lembaga non formal; 

iii. Peningkatan penuntasan buta aksara usia nonproduktif 
iv. Optimalisasi penyelenggaraan program kesetaraan dan 

peningkatan minat masyarakat untuk mengikuti program 
kesetaraan; 

v. Optimalisasi prasarana sarana pendidikan formal dan 
informal; 

vi. Peningkatan kualitas pendidik dan tenaga kependidikan; 
vii. Pelaksanaan evaluasi pembangunan dan pemanfaatan rumah 

singgah/rumah tunggu untuk ibu hamil dengan resiko 
tinggi; 

viii. Peningkatan prasarana sarana dan pemanfaatan Puskesmas 
percontohan; 

ix. Peningkatan kualitas tenaga kesehatan dan prasarana sarana 
layanan dasar dan rujukan; 

x. Peningkatan kualitas hidup perempuan dan anak pada 
keluarga miskin melalui upaya pencegahan, penanganan 
dan pengurangan resiko sebagai dampak diskriminasi 
gender dan anak; 

xi. Perluasan peningkatan peserta KB Mandiri (khususnya KB 
Pria) dan penggunaan alat kontrasepsi jangka panjang; 

xii. Perluasan program KB dalam kurikulum pendidikan sejak 
dini dan pengembangan media KIE KB di Desa/Kelurahan; 

xiii. Penguatan kapasitas potensi sumber kesejahteraan sosial; 
xiv. Peningkatan dan optimalisasi implementasi SIDa; 
xv. Peningkatan kualitas dan kapasitas kepemudaan dengan 

pengembangan kelembagaan pemuda serta optimalisasi 
penyelenggaraan pusat pendidikan dan latihan pelajar 
dalam rangka peningkatan pembinaan keolahragaan; 

xvi. Pengembangan budaya baca masyarakat dengan optimalisasi 
pendayagunaan perpustakaan keliling, perpustakaan desa 
dan daerah, serta penyediaan mobil pintar. 

d. Peningkatan perekonomian daerah berbasis potensi unggulan 
daerah dengan dukungan rekayasa teknologi dan berorientasi 
pada ekonomi kerakyatan dengan prioritas dan fokus 
pembangunan terdiri dari: 
i. Peningkatan ekonomi kreatif berbasis produk unggulan 

daerah didukung rekayasa teknologi; 
ii. Peningkatan kapasitas kelembagaan dan kemitraan serta 

penciptaan kondusivitas iklim usaha untuk mendukung 
daya saing Koperasi dan UMKM; 

iii. Pembenahan obyek wisata dan infrastruktur destinasi wisata 
untuk meningkatkan daya tarik wisata; 

iv. Peningkatan produksi dan produktivitas pertanian tanaman 
pangan dan hortikultura, perkebunan, peternakan, dan 
perikanan didukung pemanfaatan teknologi ramah 
lingkungan; 
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v. Peningkatan penerapan jaminan mutu dan keamanan pangan 
produk pertanian; 

vi. Peningkatan ketersediaan, distribusi, keterjangkauan, 
kualitas, keamanan pangan, didukung penguatan 
kelembagaan; 

vii. Membangun jaringan antar petani dan pengolah/industri; 
viii. Implementasi kartu petani dan BBM nelayan; 
ix. Peningkatan peran kelembagaan pengelolaan sumber daya air 

dan irigasi partisipatif; 
x. Dukungan peningkatan kondisi dan pengembangan irigasi 

dan waduk/embung kewenangan kabupaten/kota melalui 
bantuan keuangan; 

xi. Pengembangan energi baru terbarukan dan konservasi energi, 
dengan pengembangan dan pembangunan PLTS, PLTMH, 
dan pengawasan pengendalian PLTPB; 

xii. Peningkatan rasio elektrifikasi melalui jaringan listrik 
perdesaan; 

xiii. Peningkatan budaya hemat energi. 
e. Peningkatan pengelolaan sumber daya alam dan lingkungan 

hidup dengan tetap menjaga kelestarian fungsinya dengan 
prioritas dan fokus pembangunan terdiri dari: 
i. Penguatan pengelolaan sumberdaya alam dan lingkungan 

hidup dalam rangka meningkatkan daya dukung dan daya 
tampung lingkungan; 

ii. Peningkatan kesesuaian pemanfaatan ruang dengan rencana 
tata ruang; 

iii. Pengendalian alih fungsi hutan dan lahan produktif menjadi 
lahan budidaya lainnya untuk mendukung perwujudan 
Lahan Pertanian Pangan Berkelanjutan dan menjamin 
kelestarian lingkungan hidup; 

iv. Pengembangan pemanfaatan keanekaragaman hayati dalam 
rangka menjaga keberlanjutan fungsi sumberdaya alam dan 
lingkungan hidup; 

v. Peningkatan pengendalian pencemaran dan kerusakan 
lingkungan dengan penguatan kelembagaan masyarakat, 
dan penegakkan hukum; 

vi. Peningkatan pengelolaan RTH dalam rangka menjaga kualitas 
dan kuantitasnya; 

vii. Peningkatan rehabilitasi lahan kritis dan penanganan 
kerusakan wilayah pesisir, dengan melibatkan peran aktif 
masyarakat; 

viii. Peningkatan fungsi kelembagaan dan sistem dalam rangka 
pengurangan risiko bencana. 

f. Peningkatan tata kelola pemerintahan, demokratisasi dan 
kondusivitas wilayahdengan prioritas dan fokus pembangunan 
terdiri dari: 
i. Pertemuan evaluasi peran perempuan anggota legislatif dalam 

proses penganggaran dan penyusunan peraturan 
perundangan; 
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ii. Fasilitasi penyusunan dan penerapan kebijakan tindakan 
afirmatif peningkatan partisipasi politik perempuan di 
kabupaten/kota dengan IDG rendah; 

iii. Penyempurnaan dan penetapan rancangan Peraturan 
Gubernur tentang tindakan afirmatif untuk peningkatan 
partisipasi politik perempuan; 

iv. Peningkatan demokratisasi dan pendidikan politik 
masyarakat, penegakan hukum dan penghormatan HAM; 

v. Promosi jabatan struktural secara terbuka kepada semua 
PNS yang memenuhi syarat; 

vi. Pengembangan kapasitas, kedisiplinan, dan kinerja serta 
peningkatan kesejahteraan aparatur. 
 

Tujuan, arah kebijakan, prioritas dan fokus pembangunan 
daerah Provinsi Jawa Tengah tahun 2015 merupakan upaya guna 
mencapai target sasaran pembangunan daerah tahun 2015 yaitu : 
1. Pertumbuhan ekonomi sebesar 6,0 – 6,5%; 
2. Laju inflasi sebesar 5 ± 1%; 
3. PDRB per kapita sebesar Rp. 7,44 juta; 
4. Indeks Gini sebesar 0,347 dan Indeks Williamson sebesar 0,7007; 
5. Persentase penduduk miskin sebesar 9,05 – 8,75%; 
6. Indeks Pembangunan Manusia (IPM) sebesar 74,68; 
7. Indeks Pembangunan Gender (IPG) sebesar 68,22 dan 

IndeksPemberdayaan Gender (IDG) sebesar 70,49; dan 
8. Tingkat Pengangguran Terbuka (TPT) sebesar 4,93 – 4,62. 
 

4.2.3 Prioritas dan Sasaran Pembangunan Kabupaten Blora 
Prioritas pembangunan Kabupaten Blora Tahun 2015 dirumuskan 

dengan  mempertimbangkan hasil evaluasi serta capaian kinerja 
pembangunan tahun sebelumnya, isu-isu strategis, prioritas 
pembangunan Nasional dan prioritas pembangunan daerah Jawa Tengah 
tahun 2015, pencapaian visi dan misi Bupati Blora seperti yang tertuang 
dalam RPJMD Tahun 2010 - 2015 dan RPJPD Kabupaten Blora Tahun 
2005–2025, sehingga diharapkan ada kesinambungan dan sinkronisasi  
program-program pembangunan dari tingkat pusat hingga daerah. 

Berdasarkan Peraturan Daerah Kabupaten Blora Nomor 8 Tahun 
2011 tentang RPJMD Kabupaten Blora Tahun 2010-2015, prioritas dan 
sasaran pembangunan Tahun 2015 adalah perwujudan masyarakat 
Blora yang sejahtera dengan lebih menekankan pada peningkatan 
kemampuan masyarakat Blora dalam rangka upaya memilik daya saing 
serta kesiapan pengelolaan hasil-hasil sumber daya alam. 

Prioritas pembangunan pada tahap perwujudan masyarakat Blora 
sejahtera Tahun 2015 adalah sebagai berikut : 
1. Penguatan pengelolaan potensi ekonomi lokal; 
2. Peningkatan ketrampilan dan kewirausahaan; 
3. Peningkatan kualitas pelayanan publik; 
4. Melanjutkan program prioritas tahun sebelumnya yang belum selesai. 
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1. Penguatan Pengelolaan Ekonomi Lokal ; 
 

Penguatan ekonomi lokal pada hakekatnya merupakan proses 
kemitraan antara pemerintah daerah dengan para pemangku 
kepentingan (stake holders) termasuk sektor swasta dalam 
mengelola sumber daya alam dan sumber daya manusia secara 
lebih baik melalui kemitraan dengan tujuan untuk mendorong 
pertumbuhan ekonomi daerah dan menciptakan lapangan dan 
kesempatan kerja baru. 

Pengelolaan ekonomi lokal sebagai upaya untuk menciptakan 
dan mengembangkan potensi daerah/lokal  yang ada melalui 
kemitraan Pemerintah Daerah dengan stake holders serta pelaku 
ekonomi lainnya yang berkepentingan dengan pengembangan 
keunggulan ekonomi lokal yang berbasis klaster. 

Dalam upaya penguatan ekonomi lokal, sinergi Pemerintah 
Daerah dengan stake holders serta pelaku ekonomi lainnya 
diarahkan untuk mendorong daya saing produk lokal, 
membangun kemitraan dalam rangka memberikan akses yang 
lebih luas terhadap permodalan bagi UMKM, kemudahan dalam 
promosi produk serta upaya untuk meningkatkan kunjungan 
wisata melalui promosi wisata guna mendorong pertumbuhan 
ekonomi baik di kawasan wisata maupun pertumbuhan ekonomi 
daerah secara luas, dengan fokus: 
a. Peningkatan produksi dan produktivitas pertanian dan 

perikanan serta pemasarannya; 
b. Penguatan daya saing, akses pasar, modal, produk, dan 

sarana produksi dan pengembangan potensi ekonomi lokal; 
c. Pengembangan sarana prasarana dan daya tarik wisata 

melalui promosi dan atraksi wisata; 
d. Pemetaan desa inovasi di setiap kecamatan. 

 
2. Peningkatan Ketrampilan dan Kewirusahaan ; 

 
Ketrampilan / skill merupakan salah satu permasalahan yang 

dihadapi oleh tenaga kerja di Blora. Rendahnya ketrampilan 
(skill) akan dapat mempengaruhi dalam rangka proses pencarian 
maupun penciptaan lapangan dan kesempatan kerja baru. Hal 
ini disebabkan oleh semakin sempit dan terbatasnya kesempatan 
dan peluang lapangan pekerjaan.  

Pemerintah daerah berupaya menyediakan sarana prasarana 
pelatihan yang memadahi dan meningkatkan pelatihan berbasis 
teknologi tepat guna dalam rangka menghadapi persaingan pasar 
tenaga kerja yang semakin ketat dan sangat memperhatikan 
ketrampilan.Melalui pelatihan-platihan yang diberikan 
diharapkan calon tenaga kerja diharapkan juga mampu 
mengembangkan ketrampilannya serta menumbuhkan kreatifitas 
dan daya inovasinya bahkan memiliki keberanian untuk 
menciptakan lapangan kerja secara mandiri sehingga akan 
tumbuh wira usaha baru.  Karena pada hakekatnya 
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kewirausahaan merupakan kemampuan dalam berpikir kreatif 
dan  berperilaku inovatif serta kreatif dalam pola pikir dan 
tindakan dalam melakukan sesuatu yang baru. Melalui 
kewirausahaan diharapkan dapat menciptakan nilai tambah 
(value added) di pasar melalui proses pengkombinasian 
sumberdaya yang ada dengan cara-cara baru dan berbeda agar 
dapat bersaing. Nilai tambah tersebut dapat diciptakan melalui 
beberapa cara, antara lain Pengembangan teknologi baru; 
Penemuan pengetahuan baru; dan Peningkatan kualitas produk 
barang dan jasa yang sudah ada. Sehingga fokus pada tahun 
2015 antara lain : 
1. Peningkatan keterampilan tenaga kerja sesuai kebutuhan 

pasar; 
2. Optimalisasi bursa lapangan kerja melalui media massa; 
3. Mendorong masuknya investor bidang usaha yang 

menciptakan lapangan kerja; 
4. Peningkatan fasilitasi beasiswa miskin pada jenjang 

pendidikan dasar dan menengah; 
5. Peningkatan pengetahuan dan keterampilan calon 

transmigran sesuai lokasi penempatan; 
6. Peningkatan kualitas lulusan peserta didik tingkat SMK, 
7. Kewirausahaan 
 

3. Peningkatan Pelayanan Publik. 
 

Pelayanan publik  adalah segala kegiatan pelayanan yang 
dilaksanakan oleh penyelenggara negara pelayanan publik ( 
Instansi Pemerintah ) dalam rangka pemenuhan kebutuhan 
pelayanan sesuai peraturan perundang-undangan bagi setiap 
Warga Negara. Pada hakekatnya pelayanan publik adalah 
pemberian pelayanan kepada masyarakat sebagai perwujudan 
kewajiban aparatur negara sebagai abdi masyarakat. 

Pelayanan publik meliputi : (1) pelayanan administrasi, (2) 
pelayanan barang dan (3) pelayanan jasa. Adapun asas 
pelayanan publik terdiri dari : (1) transparansi, (2) akuntabilitas, 
(3) kondisional, (4) partisipatif, (5) kesamaan hak, (6) 
keseimbangan hak dan kewajiban. Sedangkan prinsip pelayanan 
publik meliputi : (1) sederhana, (2) jelas, (3) kepastian waktu, (4) 
akurasi, (5) keamanan, (6) tanggung jawab, (7) sarpras, (8) 
kemudahan akses, (9) nyaman dan (10) sopan dan ramah. 

Dalam rangka meningkatkan pelayanan publik kepada 
masyarakat, instansi pemerintah selaku penyelenggaran 
pelayanan publik harus memperhatikan baik asas maupun 
prinsip pelayanan publik serta standar pelayanan publik yang 
meliputi : (1) prosedur pelayanan, (2) waktu penyelesaian, (3) 
biaya, (4) produk, (5) sarpras dan (6) kompetensi petugas.       

Untuk mendorong peningkatan pelayanan publik maka 
Pemerintah Daerah berupaya meningkatkan kemampuan 
aparatur Pemerintah melalui pendidikan dan pelatihan. 
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Penciptaan  lingkungan kerja yang kondusif serta pengembangan 
karier pegawai juga menjadi aspek yang diupayakan guna 
mendorong peningkatan etos kerja. Selanjutnya dari sisi kinerja 
pemerintahan secara umum, maka tata kelola pemerintahan 
diarahkan pada peningkatan akuntabilitas penyelenggaraan 
pemerintahan, transparansi pengelolaan keuangan serta 
perencanaan daerah, peningkatan PAD, peningkatan pengawasan 
penyelenggaraan pemerintahan, koordinasi bidang pemerintahan 
serta tata pemerintahan sampai tingkat desa. Upaya peningkatan 
pelayanan publik yang langsung kpada masyarakat diarahkan 
pada peningkatan pelayanan publik di bidang perijinan, 
pelayanan adminstrasi kependudukan, transportasi dan air 
bersih, dengan fokus antara lain : 
a. Peningkatan akuntabilitas dan transparansi 

penyelenggaraaan pemerintahan berbasis teknologi informasi; 
b. Peningkatan partisipasi masyarakat dalam perumusan visi 

stategis; 
c. Peningkatan penegakan hukum; 
d. Peningkatan perencanaan berbasis responsif masyarakat; 
e. Penataan infrastruktur pelayanan masyarakat; 

 
4. Melanjutkan Program Kegiatan Prioritas Tahun 

Sebelumnya. 
 

Dalam rangka melanjutkan kegiatan tahun sebelumnya yang 
menjadi prioritas Pembangunan maka perlu adanya kegiatan yang 
berkesinambungan dengan tetap melaksanakan kegiatan yang 
menjadi prioritas dengan fokus antara lain : 
a. Peningkatan penanganan jalan dan jembatan pendukung 

pertumbuhan ekonomi, sentra produksi, kawasan pariwisata, 
serta kawasan industri rumah tangga; 

b. Peningkatan sarana dan prasarana perhubungan dan 
transportasi terutama antar kecamatan; 

c. Penyiapan rintisan transportasi pedesaan berbasis masyarakat. 
d. Perbaikan, pembangunan serta pemeliharaan prasarana dan 

sarana jaringan irigasi; 
f. Peningkatan Kualitas Lingkungan Permukiman; 
g. Peningkatan jam layanan puskesmas dan peningkatan 

puskesmas rawat inap; 
h. Peningkatan penyediaan gizi masyarakat miskin dalam rangka 

menaikkan usia harapan hidup masyarakat; 
i. Peningkatan sumber daya manusia petugas kesehatan 

khususnya untuk ibu dan bayi dalam rangka menurunkan angka 
kematian ibu da bayi; 

j. Pengurangan angka balita gizi buruk dan gizi kurang. 
 
Pelaksanaan RKPD Kabupaten Blora Tahun 2015 membutuhkan 
kerangka sistematis yang berisi indikasi rencana program prioritas 
dan kebutuhan dana indikatif untuk mewujudkan program prioritas 
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tersebut. Oleh kerena itu perlu disusun indikasi rencana program 
prioritas diuraikan sebagai berikut:  

 
4.2.4 Indikasi Rencana Program dan Sasaran Prioritas 

1. Penguatan pengelolaan potensi ekonomi lokal 
Sasaran Program : 

1. Peningkatan Produksi Pertanian/perkebunan ; 
2. Peningkatan Produksi Hasil Peternakan ; 
3. Peningkatan kesejahteraan petani  ; 
4. Peningkatan Pemasaran Hasil Produksi Pertanian/perkebunan; 
5. Pengembangan sistem pendukung usaha bagi UMKM ; 
6. Pengembangan industri kecil dan menengah ;  
7. Penataan struktur industri ; 
8. Pengembangan efisiensi perdagangan dalam negeri ; 

 
 Prioritas Program : 

1. Peningkatan Produksi Pertanian : 
a. Penyuluhan peningkatan produksi pertanian ; 
b. Penyediaan sarana produksi pertanian ; 
c.  Pengembangan bibit unggul pertanian ; 

2. Peningkatan Produksi Hasil Peternakan: 
a. Pembibitan dan perawatan ternak ; 
b. Pendistribusian bibit ternak kepada masyarakat ; 
c. Pengembangan agrisbisnis peternakan ; 

3. Peningkatan kesejahteraan petani : 
 Penyuluhan dan pendampingan petani dan pelaku agribisnis ; 
4. Peningkatan Pemasaran Hasil Produksi Pertanian Peternakan : 
 Penyuluhan distribusi pemasaran dan hasil produksi 

pertanian/perkebunan masyarakat ; 
5. Pengembangan Sistem Pendukung Usaha Bagi UMKM : 

a. Pengembangan klaster bisnis ; 
b. Pembinaan industri rumah tangga, industri kecil dan 

menengah ; 
c. Promosi produk UMKM ; 

6. Pengembangan Industri Kecil Dan Menengah : 
a. Fasilitasi industri kecil dan menengah terhadap pemanfaatan 

sumber daya alam ; 
b. Pembinaan IKM dalam memperkuat prasarana jaringan 

klaster ; 
7. Penataan Struktur Industri : 
 Penyediaan sarana maupuan prasarana klaster industri ; 
8. Peningkatan Efisiensi Perdagangan Dalam Negeri : 

a. Pengembangan kelembagaan kerjasama kemitraan ; 
b. Rehabilitasi / pemeliharaan pasar daerah 

9. Program Peningkatan Promosi dan Kerjasama Investasi 
 Peningkatan promosi dan kerjasama investasi 

10. Program Peningkatan Iklim Investasi dan Realisasi Investasi 
a. Pengembangan sistem informasi penanaman modal  



15IV. RKPD Kabupaten Blora Tahun 2015 

b. Penyederhanaan prosedur perijinan dan peningkatan 
pelayanan penanaman modal. 

 
2. Peningkatan Ketrampilan dan Kewirausahaan 

 
 Sasaran Program : 

1. Pengembangan kewirausahaan dan keunggulan kompetitif dan 
UKM ; 

2. Peningkatan kemampuan teknologi industri ; 
3. Peningkatan kualitas dan produktivitas tenaga kerja ; 
4. Peningkatan kesempatan kerja ; 
5. Peningkatan peran perempuan di pedesaan ; 
6. Peningkatan kesejahteraan petani ; 
7. Pelatihan Kecakapan Hidup (Life Skill). 

 
Prioritas Program : 
1. Pengembangan kewirausahaan dan keunggulan kompetitif dan 

UKM : 
 Penyelenggaraan Pelatihan kewirausahaan ; 
2. Peningkatan kemampuan teknologi industri : 

a. Pembinaan kemampun teknoogi industri ; 
b. Pengembangan dan pelayanan teknologi industri ; 

3. Peningkatan kualitas dan produktivitas tenaga kerja : 
 Pendidikan dan pelatihan ketrampilan bagi pencari kerja ; 
4. Peningkatan kesempatan kerja : 

a. Kerjasama pendidikan dan pelatihan ; 
b. Pengembangan kelembagaan produktivitas dan pelatihan 

kewirausahaan; 
c. Pemberian failitas dan mendorong sistem pendanaan 

pelatihan berbasis masyarakat ; 
5. Peningkatan peran perempuan di pedesaan : 
 Pelatihan perempuan di pedesaan dalam bidang usaha ekonomi 

produktif; 
6. Peningkatan kesejahteraan petani : 
 Pelatihan petani dan perilaku agribisnis ; 
7. Pelatihan kecakapan hidup: 

a. Pengembangan pendidikan kecakapan hidup 
b. Diklat dasar kepemimpinan 
c. fasilitasi ketrampilan bagi pemuda 
d. bantuan kewirausahaan desa 
 

3. Peningkatan Kualitas Pelayanan Publik 
 

Sasaran Program : 
1. Peningkatan pelayanan  pemerintahan ; 
2. Peningkatan pelayanan dan perijinan terpadu ; 
3. Peningkatan pelayanan administrasi kependudukan ; 
4. Peningkatan pelayanan angkutan ; 
5. Peningkatan pengelolaan persampahan ; 
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6. Peningkatan pelayanan BLUD Kesehatan ; 
7. Peningkatan pelayanan kesehatan ibu dan anak ; 
8. Peningkatan pelayanan kesehatan penduduk miskin ; 
9. Peningkatan pelayanan pendidikan ; 

 
 Prioritas Program : 

1. Peningkatan pelayanan  pemerintahan: 
a. Pembinaan dan penyelenggaraan pemerintahan desa dan 

kelurahan ; 
b. Peningkatan sarana dan Prasarana Aparatur. 

2. Peningkatan pelayanan dan perijinan terpadu : 
a. Sosialisasi pelayanan dan perijinan terpadu ; 
b. Penyusunan penetapan perijinan ; 

3. Peningkatan pelayanan administrasi kependudukan : 
a. Implementasi SIAK ; 
b. Pengembangan Data Base Kependudukan ; 
c. Pelaksanaan program E-KTP ; 
d. Pelayanan dokumen Adminduk. 

4. Peningkatan pelayanan angkutan : 
a. Uji kelayanan sarana transportasi ; 
b. Pengendalian disiplin awak angkutan umum di jalan raya; 

5. Peningkatan pengelolaan persampahan : 
a. Pembangunan Tempat Pembuangan Akhir ; 
b. Penyuluhan dan pengendalian pencemaran dan pulosi 

sampah ; 
6. Peningkatan pelayanan BLUD Kesehatan : 

a. Pelayanan BLUD Rumah Sakit ; 
b. Penyediaan sarana dan prasarana alat medis dan non medis ; 
c. Perubahan UPTD Puskesmas menjadi Pelayanan BLUD 

Kesehatan guna peningkatan pelayanan kesehatan kepada 
masyarakat 

7. Peningkatan pelayanan kesehatan ibu dan anak : 
a. Penyuluhan kesehatan bagi ibu hamil ; 
b. Perawatan secara berkala bagi ibu hamil ; 
c. Pelayanan kesehatan bagi anak balita ; 
d. Pelayanan vaksinasi bagi balita dan anak sekolah 

8. Peningkatan pelayanan kesehatan penduduk miskin: 
a. Pelayanan pengobatan gratis bagi penduduk miskin; 
b. Pelayanan operasi katarak ; 
c. Pelayanan sunatan massal ; 

9. Peningkatan pelayanan pendidikan terjangkau sampai SLTA: 
a. Pelayanan pendidikan anak usia dini (PAUD) ; 
b. Pelayanan pendidikan dasar ; 
c. Pelayanan pendidikan menengah ; 
d. Pelayanan penddidikan non formal dan informal (PNFI). 
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4. Melanjutkan Program Kegiatan Prioritas Tahun 
Sebelumnya. 
Namun demikian dalam rangka menjaga kesinambungan 
(performance maintenance) tetap melanjutkan prioritas 
pembangunan Tahun 2014 sebagai tahap ketiga dan tahun kelima 
pelaksanaan RPJMD 2010 – 2015 sebagaimana yang 
terkandung/tercantum dalam Indikasi Rencana Program 
Penunjang. 
 

4.2.5 Indikasi Rencana Program Penunjang 
 

Berdasarkan hasil evaluasi mengenai pencapaian target RPJMD 
ataupun yang terkait dengan tujuan  pembangunan milenium di tahun 
2013, banyak ditemukan permasalahan yang menjadi isu prioritas di 
tahun tersebut pencapaiannya belum dapat terlaksana secara optimal. 
Target yang pencapaiannya belum terlaksana sesuai dengan yang telah 
ditetapkan diantaranya program/kegiatan yang berhubungan dengan 
urusan pendidikan, kesehatan, dan infrastruktur. Oleh sebab itu 
diperlukan program/kegiatan penunjang sehingga diharapkan target 
capaian dalam RPJMD ataupun MDGs dapat tercapai ditahun berikutnya. 
Program/kegiatan yang menunjang tersebut yaitu : 

 
4.2.5.1 Pemerataan Pembangunan Infrastruktur 

 
1. Program Pembangunan jalan dan Jembatan 

a. Pembangunan jalan dan jembatan 
b. Pembangunan jalan poros desa 

2. Program Rehabilitasi/ Pemeliharaan Jalan dan Jembatan 
a. Rehabilitasi/Pemeliharaan jalan 
b. Rehabilitasi/pemeliharaan jembatan 

3. Program Pembangunan Saluran Drainase/Gorong-gorong 
a. Pembangunan saluran drainase/gorong-gorong 

4. Program Pembangunan dan Pengelolaan Jaringan Irigasi, Rawa dan 
Jaringan Pengairan Lainnya 
a. Pembangunan jaringan irigasi 
b. Pembangunan embung 

5. Program pembangunan infrastruktur perdesaaan a. Pembangunan jalan dan jembatan perdesaan b. Pembangunan sarana dan prasarana air bersih perdesaaan 
6. Program Pengembangan perumahan 
 a.  Pemugaran rumah tidak layak huni 
 
4.2.5.2 Pendidikan Murah  
 
1. Program PAUD 

a.  Pembangunan gedung Sekolah 
b.  Penyelenggaraan Pendidikan Anak Usia Dini 

2. Program Pendidikan Dasar 
c. Pemberian BOSP pada siswa SD dan SMP. 
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b. Pembinaan minat, bakat dan kreativitas siswa 
3. Program Pendidikan Menengah 

a.  Penyediaan Bantuan Operasionan Manajemen Mutu 
b.  Penyediaan beasiswa bagi keluarga tidak mampu 
c.  Pembinaan minat, bakat dan kreativitas siswa 

 
4.2.5.3 Peningkatan Kualitas pelayanan Kesehatan  
 
1.  Program Pencegahan dan penanggulangan penyakit menular 
 a. Fogging / Penyemprotan sarang nyamuk. 
 b. Pelayanan Pencegahan dan penanggulangan penyakit menular 
2. Program Pengadaan Peningkatan, perbaikan sarana prasarana 

Puskesmas, Pustu dan jaringannya 
3. Program Upaya Kesehatan Masyarakat 

g. Pelayanan kesehatan penduduk miskin di Puskesmas melalui 
operasional BPJS  

h. Peningkatan pelayanan dan penanggulangan masalah kesehatan  
 
4.2.5.4 Peningkatan penyediaan tempat distribusi barang dan jasa  
 
1.  Program peningkatan kesejahteraan Petani  
 a. Pelatihan petani dan pelaku agribisnis 
2. Program Peningkatan Pemasaran hasil produksi 

pertanian/perkebunan 
 a. Promosi atas hasil produksi pertanian/perkebunan unggulan 
3.  Program Peningkatan produksi pertanian/perkebunan 
 a. Penyediaan sarana produksi pertanian /perkebunan 
4.  Program peningkatan produksi hasil peternakan 
 a. Pembibitan dan perawatan ternak. 
 
4.2.5.5 Peningkatan pengelolaan SDA 
 
1.  Program pemanfaatan potensi Sumber Daya Hutan 
 a.  Pengembangan hasil hutan non kayu 
2.  Program Rehabilitasi hutan dan lahan 
 a.  Peningkatan peranserta masyarakat dalam merehabilitasi hutan 

dan lahan 
3.  Program Peningkatan Ketahanan Pangan. 
 
 a.  Penanganan daerah rawan pangan 
 b. Pemanfataan pekarangan untuk pengembangan pangan 
 c.  Pengembangan lumbung desa 
 
4.2.5.6 Peningkatan Kualitas Pelayanan Publik dengan Tata Kelola 

Pemerintahan Yang Baik. 
 

1.  Program peningkatan sistem pengawasan internal dan pengendalian 
pelaksanaan kebijakan kepala daerah. 
a.  Pelaksanaan pengawasan internal secara berkala 
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b. Tindak lanjut hasil temuan pengawasan 
2. Program peningkatan dan pengembangan pengelolaan keuangan 

daerah 
a.Intensifikasi dan ekstensifikasi sumber-sumber pendapatan daerah 

3.  Program peningkatan kapasitas sumber daya aparatur 
a. Pendidikan dan pelatihan fungsional bagi PNS daerah 

4.  Program penataan administrasi kependudukan 
a. eningkatan pelayanan publik dalam kependudukan. 

  
RKPD Tahun 2015 merupakan tahun kelima dan tahapan terakhir 

dari RPJMD Kabupaten Blora tahun 2010-2015 yaitu tahap perwujudan 
masyarakat Blora Sejahtera, sehingga Pemerintah Kabupaten Blora 
mempunyai tugas untuk mewujudkan target  capaian kinerja terhadap 
indikator-indikator kinerja daerah yang telah ditetapkan dalam rangka 
mewujudkan visi dan misi Kabupaten Blora tahun 2010-2015 
sebagaimana tertuang dalam Perda Nomor 8 Tahun 2011 tentang RPJMD 
Kabupaten Blora Tahun 2010-2015, dan dijadikan pedoman dalam 
evaluasi pelaksanaan pembangunan Kabupaten Blora dalam kurun 
waktu tahun 2011-2015. 
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w
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BAB V 
RENCANA PROGRAM DAN KEGIATAN 

PRIORITAS DAERAH 
 
 

Program dan kegiatan dalam RKPD berfungsi sebagai acuan dan 
pedoman bagi Satuan Kerja Perangkat Daerah dalam melaksanakan 
tugas–tugas pemerintahan, serta menjadi acuan bagi masyarakat untuk 
mewujudkan partisipasinya sekaligus untuk mengevaluasi 
penyelenggaraan pemerintahan. Rencana program dan kegiatan prioritas 
merupakan uraian rinci yang menjelaskan nama program, nama 
kegiatan, indikator keluaran (output) kegiatan maupun keluaran program 
(outcome), sasaran kegiatan, satuan, volume, target, serta pagu indikatif 
pendanaannya. Klasifikasi program dan kegiatan dituangkan secara 
lengkap dalam matrik rencana prioritas pembangunan kabupaten (PPK) 
dan matrik Rencana Kerja Satuan Kerja Perangkat Daerah (SKPD). 

Prioritas dan sasaran pembangunan daerah seperti tertuang pada 
bab 4 harus diperjelas dalam bentuk pogram dan kegiatan prioritas 
daerah beserta pengangarannya dengan memperhatikan rancangan 
kerangka ekonomi daerah di bab 3 dari Rencana Kerja Pembangunan 
Daerah Kab Blora tahun 2015 ini.  

Perencanaan program dan kegiatan perlu melihat seluruh potensi 
pendapatan yang ada baik dari Pemerintah Pusat, Pemerintah Provinsi, 
Pemerintah Daerah dan masyarakat, sehingga terjadi sinkronisasi dan 
sinergitas guna pencapaian tujuan dan sasaran yang ditetapkan. Juga 
memperhatikan arah kebijakan belanja daerah dan arah kebijakan 
pembiayaan daerah. 

Proyeksi Pendapatan Daerah Kabupaten Blora Tahun 2015 sebesar 
Rp. 1.434.119.842.000,- dengan perincian Pendapatan Asli Daerah 
sebesar Rp. 130.000.000.000,-. Dana Perimbangan sebesar Rp. 
978.734.765.000,- dan Lain-lain Pendapatan Daerah Yang Sah Rp. 
325.385.077.000,-. 

Proyeksi belanja pada Tahun 2015 dialokasikan untuk belanja 
tidak langsung dan belanja langsung. Belanja tidak langsung sebesar Rp. 
963.818.585.000,- (termasuk di dalamnya gaji pegawai, belanja bunga, 
belanja hibah, belanja social, belanja bantuan keuangan kepada 
provinsi/kabupaten/kota dan pemerintahan desa dan belanja tak 
terduga). Sedangkan alokasi untuk belanja langsung sebesar Rp. 
500.000.557.000,-. Sehingga Total Belanja Daerah adalah Rp. 
1.463.819.142.000,-. Disini terjadi defisit anggaran sebesar Rp. 
29.699.300.000,- yang direncanakan ditutup dari pos pembiayaan netto. 

Dari Pembiayaan, terdapat penerimaan Sisa Lebih Perhitungan 
Anggaran (SiLPA) Tahun Anggaran sebelumya sebesar Rp. 
35.000.000.000,-, dan Penerimaan Kembali Dana Bergulir sebesar Rp. 
220.000.000,- sehingga Total Penerimaan Pembiayaan adalah Rp. 
35.220.000.000,-. Sedangkan dari sisi pengeluaran pembiayaan terdapat  
Penyertaan Modal (Investasi) Pemerintah Daerah sebesar Rp. 
5.450.000.000,- dan Pembayaran Pokok Utang sebesar Rp. 70.700.000,- 
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sehingga Total Pengeluaran Pembiayaan sebesar Rp. 5.520.700.000,-. 
Setelah penerimaan pembiayaan dikurangi pengeluaran pembiayaan 
terdapat sisa penerimaan pembiayaan (Pembiayaan Netto) sebesar Rp. 
29.699.300.000,-. Pembiayaan netto ini digunakan untuk menutup defisit 
anggaran sehingga tidak terjadi defisit. 

Sesuai dengan UU No. 25 Tahun 2004 tentang Sistem Perencanaan 
Pembangunan Nasional, Permendagri 54 Tahun 2010 tentang 
Pelaksanaan PP No. 8 Tahun 2008 tentang Tahapan, Tata Cara 
Penyusunan, Pengendalian dan Evaluasi Pelaksanaan Perencanaan 
Pembangunan Daerah dan PP No. 16 Tahun 2008 tentang Kecamatan 
(pasal 16 dan 29) disebutkan dalam perencanaan pembangunan 
kabupaten/kota harus melaksanakan musrenbangcam. Pada 
pertengahan bulan Februari 2014 telah dilaksanakan musyawarah 
perencanaan pembangunan kecamatan (musrenbangcam) di 16 
kecamatan. Dari hasil musrenbangcam diperoleh usulan prioritas 
kegiatan dari masing-masing kecamatan dengan total anggaran sebesar 
Rp. 172.926.091.000-. Perincian usulan usulan dari masing-masing 
kecamatan, dapat dilihat pada tabel berikut : 

 
Tabel   5.1 

Usulan dari Kecamatan Sebagai Hasil Musrenbangcam Tahun 2015 
 

1 Todanan 8.600.000.000                                
2 Japah 16.297.500.000                              
3 Kunduran 39.963.913.500                              
4 Ngawen 6.180.000.000                                
5 Tunjungan 2.897.500.000                                
6 Blora 15.196.177.500                              
7 Banjarejo 4.481.000.000                                
8 Jepon 11.473.000.000                              
9 Jiken 13.770.000.000                              

10 Sambong 10.187.000.000                              
11 Cepu 7.220.000.000                                
12 Kedung Tuban 5.985.000.000                                
13 Kradenan 7.950.000.000                                
14 Jati 2.215.000.000                                
15 Randu Blatung 13.820.000.000                              
16 Bogorejo 6.690.000.000                                

Jumlah 172.926.091.000                          

NO KECAMATAN ANGGARAN USULAN HASIL 
MUSRENBANGCAM (Rp)

 
 
 

Sedangkan usulan rencana kerja prioritas dari SKPD se-Kabupaten 
Blora sebelum disinkronisasi dengan hasil musrenbang kecamatan 
membutuhkan alokasi anggaran sebesar Rp. 462.077.538.916,-. Untuk 
anggaran rutin setiap SKPD mengambil porsi Rp. 83.481.498.816 atau 
18,07% dari total anggaran usulan SKPD. 
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Perincian usulan prioritas kegiatan dari masing-masing SKPD 
sebagaimana tabel berikut : 

Tabel   5.2 
Usulan Rencana Kerja Prioritas Hasil Musrenbangcam dari SKPD se 

Kabupaten Blora Tahun 2015 

01 01 01 5.332.500.000       -                       1.000.000.000     50.550.000.000     51.550.000.000        
01 02 01 5.304.300.000       -                       -                           42.583.686.100     42.583.686.100        
01 02 02 -                            -                       -                           28.000.000.000     28.000.000.000        
01 02 03 -                            -                       -                           25.400.000.000     25.400.000.000        
01 03 01 15.259.592.300     -                       -                           95.943.992.300     95.943.992.300        
01 06 01 862.000.000          -                       -                           4.622.000.000       4.622.000.000          
01 07 01 2.326.707.500       -                       500.000.000        11.741.707.500     12.241.707.500        
01 08 01 935.500.000          -                       -                           2.405.201.000       2.405.201.000          
01 10 01 1.731.435.000       -                       -                           6.800.811.000       6.800.811.000          
01 14 01 857.000.000          -                       1.400.000.000     3.572.000.000       4.972.000.000          
01 15 01 2.436.000.000       -                       -                           11.896.000.000     11.896.000.000        
01 19 01 735.000.000          -                       -                           2.300.000.000       2.300.000.000          
01 19 02 1.562.000.000       -                       -                           5.525.000.000       5.525.000.000          
01 20 03 SEKDA
01 20 03.01 a Bag. Tata Pem 258.500.000          -                       -                           3.166.000.000       3.166.000.000          
01 20 03.02 c Bag. Hum Pro 321.569.000          -                       -                           1.007.000.000       1.007.000.000          
01 20 03.03 e Bag. Adms. Pemb 296.700.000          -                       -                           1.452.700.000       1.452.700.000          
01 20 03.04 d Bag. Pereko 183.750.000          -                       -                           581.750.000          581.750.000             
01 20 03.05 f Bag. Kesra 99.000.000           -                       -                           764.000.000          764.000.000             
01 20 03.06 h Bag. TU dan Keu 244.850.000          -                       -                           314.150.000          314.150.000             
01 20 03.07 g Bag. Orgns & Kepeg 265.900.000          -                       -                           760.900.000          760.900.000             
01 20 03.08 i Bag. RT & Perlengk 4.976.215.000       -                       -                           7.169.215.000       7.169.215.000          
01 20 03.09 b Bag. Hukum 284.420.000          -                       -                           1.174.035.000       1.174.035.000          
01 20 04 7.765.000.000       -                       -                           20.985.000.000     20.985.000.000        
01 20 05 2.046.250.000       -                       -                           3.757.000.000       3.757.000.000          
01 20 06 2.989.500.000       -                       60.000.000 8.428.500.000       8.428.500.000          
01 20 07 2.279.480.000       -                       -                           7.562.480.000       7.562.480.000          
01 20 08 636.500.000          -                       -                           1.416.500.000       1.416.500.000          
01 20 09 392.350.000          -                       25.000.000          1.801.990.000       1.826.990.000          
01 20 10 2.149.100.000       -                       20.000.000          2.636.250.000       2.656.250.000          
01 20 11 302.010.000          -                       20.000.000          475.410.000          495.410.000             
01 20 12 337.450.000          -                       25.000.000          562.695.000          587.695.000             
01 20 13 398.500.000          -                       25.000.000          630.000.000          655.000.000             
01 20 14 353.800.000          -                       20.000.000          1.308.800.000       1.328.800.000          
01 20 15 587.445.000          -                       20.000.000          712.085.000          732.085.000             
01 20 16 1.034.750.000       -                       30.000.000          1.236.250.000       1.266.250.000          
01 20 17 314.800.000          -                       20.000.000          527.100.000          547.100.000             
01 20 18 569.740.000          -                       -                           1.131.760.000       1.131.760.000          
01 20 19 325.500.000          -                       20.000.000          749.000.000          769.000.000             
01 20 20 746.700.000          -                       20.000.000          836.100.000          856.100.000             
01 20 21 595.980.000          -                       20.000.000          793.580.000          813.580.000             
01 20 22 267.419.000          -                       20.000.000          748.520.000          768.520.000             
01 20 23 337.277.000          -                       20.000.000          547.432.000          567.432.000             
01 20 24 433.709.000          -                       25.000.000          629.479.000          654.479.000             
01 21 01 1.146.700.000       -                       -                           5.266.700.000       5.266.700.000          
01 22 01 3.882.600.000       42.130.000.000   10.767.377.000     52.897.377.000        
01 26 01 1.515.500.000       -                       -                           2.710.500.000       2.710.500.000          
01 01 01 5.090.500.016       -                       -                           21.771.883.016     21.771.883.016        
01 02 01 2.020.000.000       -                       -                           6.705.000.000       6.705.000.000          
01 03 01 690.000.000          -                           4.290.000.000       4.290.000.000          

83.481.498.816     -                         45.360.000.000     416.717.538.916     462.077.538.916      

KKP
BPMPKB
KPAD
DINTANBUNNAKIKAN
DINHUT
DINAS ESDM

KEC. KRADENAN

KEC. BANJAREJO
KEC. CEPU
KEC. JIKEN
KEC. SAMBONG
KEC. KEDUNGTUBAN
KEC. NGAWEN 
KEC. KUNDURAN
KEC. TODANAN
KEC. JAPAH
KEC. RANDUBLATUNG
KEC. JATI

KEC. TUNJUNGAN

DINPERINDAGKOP UMKM
KANKESBANGPOL
SATPOLPP

Sekretariat DPRD
Inspektorat
DPPKAD
BKD
BPMPP
KEC. BLORA
KEC. JEPON
KEC. BOGOREJO

DINNAKERTRANSOS

BELANJA 
LANGSUNG TOTAL

DINDIKPORA
DINKES
RSUD Dr.R.Soetijono Blora
RSUD Dr.R.Soeprapto Cepu
DPU
BAPPEDA
DPPKKI
BLH
DINDUKCAPIL

KODE SKPD RUTIN PEMBIAYAAN BELANJA TAK 
LANGSUNG

 
 
Jika kita jumlahkan kebutuhan anggaran untuk mencukupi 

prioritas program dan kegiatan hasil musrenbang kecamatan dan usulan 
renja SKPD, maka dibutuhkan anggaran sebesar Rp. 635.063.629.916,-. 
Kemampuan belanja Kabupaten Blora setelah dikurangi pos belanja 
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pegawai (gaji PNS) sebesar Rp. 629.119.142.000,-, (diluar pengeluaran 
pembiayaan) dengan demikian apabila keseluruhan usulan program 
kegiatan prioritas hasil musrenbangcam dan rencana kerja prioritas 
SKPD se-Kabupaten Blora diakomodir, maka komposisinya menjadi 
defisit Rp. 5.944.487.916,-. 

Program kegiatan hasil musrenbangcam dan usulan rencana kerja 
prioritas dari SKPD se Kabupaten Blora jika dikelompokkan ke masing-
masing urusan, diperoleh komposisi penganggaran sebagai berikut : 

 
Tabel   5.3 

Usulan Hasil Musrenbangcam dan Renja SKPD se Kabupaten Blora 
pada Masing-masing Urusan Tahun 2015 

1 A.  WAJIB

1 Pendidikan 9.425.000.000           1.000.000.000           42.672.500.000          53.097.500.000           
2 Kesehatan 7.238.500.000           -                                  90.679.386.100          97.917.886.100           
3 Pekerjaan Umum 139.622.591.000       80.684.400.000          220.306.991.000         
4 Perumahan -                                  -                                    
5 Penataan Ruang -                                  -                                    
6 Perencanaan Pembangunan 30.000.000                3.285.000.000            3.315.000.000             
7 Perhubungan 200.000.000              2.445.000.000            2.645.000.000             
8 Lingkungan Hidup 1.469.701.000            1.469.701.000             
9 Pertanahan -                                  -                                    

10 Kependudukan & Catatan Sipil 5.069.376.000            5.069.376.000             
11 Pemberdayaan Perempuan dan Perlindungan Anak 15.000.000                580.800.000               595.800.000                
12 Keluarga Berencana & Keluarga Sejahtera 2.634.777.000            2.634.777.000             
13 Sosial 2.560.000.000           1.425.000.000            3.985.000.000             
14 Ketenagakerjaan 2.290.000.000           1.400.000.000           1.100.000.000            4.790.000.000             
15 Koperasi & Usaha Kecil Menengah 3.408.000.000           3.235.000.000            6.643.000.000             
16 Penanaman Modal 465.000.000               465.000.000                
17 Kebudayaan 975.000.000              500.000.000               3.210.000.000            4.685.000.000             
18 Kepemudaan & Olah Raga 2.545.000.000            2.545.000.000             
19 Kesbang & Politik Dalam Negeri 5.528.000.000            5.528.000.000             
20 Otonomi Daerah, Pemerintahan Umum, Adm Keu 390.000.000               41.606.517.000          41.996.517.000           
21 Ketahanan Pangan 50.000.000                4.120.000.000            4.170.000.000             
22 Pemberdayaan Masyarakat Desa 2.420.000.000           42.130.000.000         3.669.200.000            48.219.200.000           
23 Statistik 475.000.000               475.000.000                
24 Kearsipan 305.000.000               305.000.000                
25 Komunikasi & Informasi 75.000.000                1.660.000.000            1.735.000.000             
26 Perpustakaan 890.000.000               890.000.000                

168.309.091.000               45.420.000.000         299.754.657.100        513.483.748.100         

2 B. PILIHAN

1 Pertanian 3.227.000.000           16.011.383.000          19.238.383.000           
2 Kehutanan 4.685.000.000            4.685.000.000             
3 Energi dan Sumber Daya Mineral 110.000.000              3.600.000.000            3.710.000.000             
4 Pariwisata 500.000.000              2.100.000.000            2.600.000.000             
5 Kelautan dan Perikanan 230.000.000              670.000.000               900.000.000                
6 Perdagangan 350.000.000              5.595.000.000            5.945.000.000             
7 Industri 200.000.000              630.000.000               830.000.000                
8 Ketransmigrasian 190.000.000               190.000.000                

4.617.000.000                   -                                  33.481.383.000          38.098.383.000           

3 C. ANGGARAN RUTIN SELURUH SKPD 83.481.498.816          83.481.498.816           

4 D. PEMBIAYAAN -                                  -                                    

172.926.091.000               45.420.000.000         416.717.538.916        635.063.629.916         

TOTAL

Jumlah Urusan Wajib

BELANJA TAK 
LANGSUNG

BELANJA 
LANGSUNG

TOTAL (A + B + C + D)

RENJA SKPD
NO URUSAN HASIL 

MUSRENBANGCAM

Jumlah Urusan Pilihan
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Jika kita perhatikan, berdasar usulan hasil musrenbangcam dan 
juga usulan rencana kerja prioritas dari SKPD se Kabupaten Blora, 3 
(tiga) urusan yang masih mendominasi dengan anggaran terbesar yang 
masih menjadi prioritas penanganan adalah urusan pekerjaan umum, 
pendidikan dan kesehatan dengan alokasi 90,37 % dari total usulan.  

Forum SKPD dilaksanakan pada tanggal 26 – 27 Februari 2014 
untuk sinkronisasi usulan dari musrenbang kecamatan dengan program 
kegiatan SKPD. Dalam Forum SKPD telah dihasilkan kesepakatan dan 
pengerucutan program kegiatan prioritas untuk setiap urusan dalam 
SKPD dengan hasil total belanja tanpa belanja pegawai (gaji) sebesar Rp 
955.931.238.573,-. Untuk anggaran rutin setiap SKPD mengambil porsi 
Rp. 99.545.897.000,- atau 13.34 % dari total anggaran belanja langsung 
usulan SKPD yang didanai dari APBD. 

 
Perincian usulan prioritas kegiatan dari masing-masing SKPD 

sebagaimana tabel berikut : 
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Dilihat dari sumber dana, hanya APBN-TP (Tugas Pembantuan) 
yang anggarannya tidak masuk ke struktur pendapatan daerah. Ini 
berarti, total belanja yang diusulkan dari semua SKPD yang diharapkan 
terakomodir oleh pendapatan daerah sebesar Rp. 920.731.238.573,-. Jika 
dibandingkan dengan total anggaran yang dibutuhkan untuk 
mengakomodir usulan musrenbangcam dan renja SKPD sebelumnya, 
defisit yang terjadi pada fase pasca Forum SKPD lebih besar, yaitu Rp. 
286.091.396.573,-.  

 
Dalam struktur anggaran 2015, prediksi sumber dana dari Bantuan 

Provinsi sebesar Rp. 63.719.026.000,-, sedangkan usulan dari SKPD 
untuk kegiatan yang didanai Bantuan Provinsi sebesar Rp. 
91.672.250.000,- yang berarti berlebih Rp. 27.953.224.000,-. Demikian 
juga untuk Sumber dana dari APBN/DAK. Keseluruhan usulan SKPD 
sebesar Rp. 82.805.340.000,- dengan prediksi anggaran APBN/DAK yang 
masuk ke kas daerah hanya Rp. 61.140.660.000,- yang berarti berlebih 
Rp. 21.664.680.000,-. Sedangkan untuk sumber dana dari cukai (DBHCT) 
sebesar Rp. 7.000.000.000,- baru termanfaatkan oleh SKPD sebesar Rp. 
2.100.000.000,-. 

 
Program kegiatan usulan rencana kerja prioritas dari SKPD se 

Kabupaten Blora hasil Forum SKPD jika dikelompokkan ke masing-
masing urusan, diperoleh komposisi penganggaran sebagai berikut : 
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Setelah tahapan Forum SKPD, dilaksanakan Musrenbang 
Kabupaten pada tanggal 19-20 Maret 2014, untuk melakukan 
rasionalisasi atas prioritas program dan kegiatan hasil Forum SKPD. 
Dalam Musrenbang Kabupaten ini telah dihasilkan kesepakatan dan 
pengerucutan program kegiatan prioritas untuk setiap urusan dalam 
SKPD dengan hasil total belanja (tanpa gaji pegawai) sesuai dengan 
proyeksi anggaran belanja sebesar Rp. 629.119.142.000 dan pengeluaran 
pembiayaan sebesar Rp. 5.520.700.000, sehingga total anggaran yang 
dikeluarkan untuk berpembangunan sebesar Rp. 634.639.842.000,- 
dengan perincian alokasi anggaran pada masing-masing Satuan Kerja 
Perangkat Daerah (SKPD) sebagaimana terlihat dalam Tabel 5.6.  

 
Tabel   5.6 

Perencanaan Pendanaan (Belanja) pada tiap SKPD Tahun 
Anggaran 2015 

 

NO. SKPD 
KEBUTUHAN DANA / PAGU INDIKATIF 

BELANJA 
LANGSUNG 

BELANJA TAK 
LANGSUNG PEMBIAYAAN JUMLAH 

1 DINAS PENDIDIKAN PEMUDA 
DAN OLAHRAGA 

 
78.280.480.000 

  
8.961.336.000     

87.241.816.000 

2 DINAS KESEHATAN  
43.312.452.000       

43.312.452.000 

3 RSUD Dr. R. SOETIJONO 
BLORA 

 
30.930.000.000       

30.930.000.000 

4 RSUD Dr. R. SOEPRAPTO CEPU  
29.616.000.000       

29.616.000.000 

5 DINAS PEKERJAAN UMUM  
180.600.000.000       

180.600.000.000 

6 BADAN PERENCANAAN 
PEMBANGUNAN DAERAH 

 
5.798.645.000       

5.798.645.000 

7 

DINAS PERHUBUNGAN, 
PARIWISATA, KEBUDAYAAN, 
KOMUNIKASI, DAN 
INFORMATIKA 

 
4.995.156.000 

  
4.000.000.000     

8.995.156.000 

8 BADAN LINGKUNGAN HIDUP  
2.473.441.000       

2.473.441.000 

9 DINAS KEPENDUDUKAN DAN 
PENCATATAN SIPIL 

 
3.875.000.000       

3.875.000.000 

10 DINAS TENAGA KERJA, 
TRANSMIGRASI, DAN SOSIAL 

 
3.300.000.000 

  
2.200.000.000     

5.500.000.000 

11 

DINAS PERINDUSTRIAN, 
PERDAGANGAN, KOPERASI, 
DAN USAHA MIKRO, KECIL 
DAN MENENGAH 

 
9.799.134.000 

  
2.320.000.000     

12.119.134.000 

12 KANTOR KESATUAN BANGSA 
DAN POLITIK 

 
2.230.500.000 

  
20.000.000.000     

22.230.500.000 

13 SATUAN POLISI PAMONG 
PRAJA 

 
5.405.000.000 

  
150.000.000    

5.555.000.000 

14 KEPALA DAERAH DAN WAKIL 
KEPALA DAERAH                            -       

- 

15 SETDA / BAG. TAPEM  
1.983.500.000       

1.983.500.000 

16 SETDA / BAG. HUMAS DAN 
PROTOKOL 

 
616.319.000       

616.319.000 

17 SETDA / BAG. ADMINBANG  
1.030.800.000       

1.030.800.000 
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NO. SKPD 
KEBUTUHAN DANA / PAGU INDIKATIF 

BELANJA 
LANGSUNG 

BELANJA TAK 
LANGSUNG PEMBIAYAAN JUMLAH 

18 SETDA / BAG. 
PEREKONOMIAN 

 
548.750.000     

5.450.000.000  
  

5.998.750.000 

19 SETDA/ BAG.KESRA  
819.000.000 

  
2.681.000.000     

3.500.000.000 

20 SETDA/ BAG. TU DAN 
KEUANGAN 

 
263.000.000       

263.000.000 

21 SETDA/ BAG. ORPEG  
341.000.000       

341.000.000 

22 SETDA/ BAGIAN RT DAN 
PERLENGKAPAN 

 
5.095.000.000       

5.095.000.000 

23 SETDA / BAG. HUKUM  
743.000.000       

743.000.000 

24 SEKRETARIAT DPRD  
10.000.000.000       

10.000.000.000 

25 INSPEKTORAT DAERAH  
2.507.000.000       

2.507.000.000 

26 
DINAS PENDAPATAN, 
PENGELOLAAN KEUANGAN 
DAN ASET DAERAH 

 
7.477.800.000 

  
1.060.000.000 

  
70.700.000  

  
8.608.500.000 

27 BADAN KEPEGAWAIAN 
DAERAH 

 
5.164.000.000       

5.164.000.000 

28 BADAN PENANAMAN MODAL 
DAN PELAYANAN PERIJINAN 

 
936.100.000       

936.100.000 

29 KECAMATAN BLORA  
2.996.610.000       

2.996.610.000 

30 KECAMATAN JEPON  
2.061.300.000       

2.061.300.000 

31 KECAMATAN BOGOREJO  
810.096.000       

810.096.000 

32 KECAMATAN TUNJUNGAN  
864.180.000       

864.180.000 

33 KECAMATAN BANJAREJO  
1.054.812.000       

1.054.812.000 

34 KECAMATAN CEPU  
1.861.484.000       

1.861.484.000 

35 KECAMATAN JIKEN  
1.187.790.000       

1.187.790.000 

36 KECAMATAN SAMBONG  
1.555.346.000       

1.555.346.000 

37 KECAMATAN KEDUNGTUBAN  
1.503.154.000       

1.503.154.000 

38 KECAMATAN NGAWEN  
1.512.751.000       

1.512.751.000 

39 KECAMATAN KUNDURAN  
1.144.700.000       

1.144.700.000 

40 KECAMATAN TODANAN  
2.559.300.000       

2.559.300.000 

41 KECAMATAN JAPAH  
1.293.256.000       

1.293.256.000 

42 KECAMATAN RANDUBLATUNG  
1.440.852.000       

1.440.852.000 

43 KECAMATAN JATI  
1.022.415.000       

1.022.415.000 

44 KECAMATAN KRADENAN  
1.060.372.000       

1.060.372.000 

45 KANTOR KETAHANAN PANGAN  
1.210.860.000       

1.210.860.000 

46 
BADAN PEMBERDAYAAN 
MASYARAKAT, PEREMPUAN, 
DAN KELUARGA BERENCANA 

 
11.551.170.000 

  
85.746.249.000     

97.297.419.000 

47 KANTOR PERPUSTAKAAN DAN 
ARSIP DAERAH 

 
1.537.500.000       

1.537.500.000 

48 DINAS PERTANIAN, 
PERKEBUNAN, PETERNAKAN, 

 
16.326.673.000 

  
2.000.000.000     

18.326.673.000 



 

15 RKPD Kabupaten Blora Tahun 2015 

NO. SKPD 
KEBUTUHAN DANA / PAGU INDIKATIF 

BELANJA 
LANGSUNG 

BELANJA TAK 
LANGSUNG PEMBIAYAAN JUMLAH 

DAN PERIKANAN 

49 DINAS KEHUTANAN  
2.856.859.000       

2.856.859.000 

50 DINAS ENERGI DAN SUMBER 
DAYA MINERAL 

 
4.448.000.000       

4.448.000.000 

  TOTAL   500.000.557.000  129.118.585.000 5.520.700.000  634.639.842.000 

Sedangkan untuk perincian belanja langsung pada tiap SKPD 
berdasarkan sumber dana, bisa dilihat pada tabel 5.7 berikut : 

 
Tabel   5.7 

Belanja Langsung Berdasarkan Sumber Dana pada tiap SKPD Tahun 
Anggaran 2015 

 

NO. SKPD 
KEBUTUHAN DANA / PAGU INDIKATIF 

APDB KAB. APBD PROV APBN JUMLAH 

 (1)   (2)   (3)   (4)   (5)   (6)  

1 DINAS PENDIDIKAN PEMUDA 
DAN OLAHRAGA 39.346.040.000 18.934.440.000 20.000.000.000 78.280.480.000 

2 DINAS KESEHATAN 15.762.452.000 1.250.000.000 26.300.000.000 43.312.452.000 

3 RSUD Dr. R. SOETIJONO 
BLORA 26.500.000.000 1.971.619.000 2.458.381.000 30.930.000.000 

4 RSUD Dr. R. SOEPRAPTO CEPU 25.100.000.000 3.516.000.000 1.000.000.000 29.616.000.000 

5 DINAS PEKERJAAN UMUM 126.703.580.000 41.451.000.000 12.445.420.000 180.600.000.000 

6 BADAN PERENCANAAN 
PEMBANGUNAN DAERAH 5.428.645.000 270.000.000 100.000.000 5.798.645.000 

7 

DINAS PERHUBUNGAN, 
PARIWISATA, KEBUDAYAAN, 
KOMUNIKASI, DAN 
INFORMATIKA 

4.395.156.000 600.000.000 0 4.995.156.000 

8 BADAN LINGKUNGAN HIDUP 1.242.101.000 100.000.000 1.131.340.000 2.473.441.000 

9 DINAS KEPENDUDUKAN DAN 
PENCATATAN SIPIL 3.875.000.000 0 0 3.875.000.000 

10 DINAS TENAGA KERJA, 
TRANSMIGRASI, DAN SOSIAL 3.300.000.000 0 0 3.300.000.000 

11 

DINAS PERINDUSTRIAN, 
PERDAGANGAN, KOPERASI, 
DAN USAHA MIKRO, KECIL DAN 
MENENGAH 

6.078.044.000 500.000.000 3.221.090.000 9.799.134.000 

12 KANTOR KESATUAN BANGSA 
DAN POLITIK 2.230.500.000 0 0 2.230.500.000 

13 SATUAN POLISI PAMONG 
PRAJA 5.405.000.000 0 0 5.405.000.000 

14 KEPALA DAERAH DAN WAKIL 
KEPALA DAERAH 0 0 0 0 

15 SETDA / BAG. TAPEM 1.983.500.000 0 0 1.983.500.000 

16 SETDA / BAG. HUMAS DAN 
PROTOKOL 616.319.000 0 0 616.319.000 

17 SETDA / BAG. ADMINBANG 1.030.800.000 0 0 1.030.800.000 

18 SETDA / BAG. PEREKONOMIAN 548.750.000 0 0 548.750.000 

19 SETDA/ BAG.KESRA 819.000.000 0 0 819.000.000 
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NO. SKPD 
KEBUTUHAN DANA / PAGU INDIKATIF 

APDB KAB. APBD PROV APBN JUMLAH 

20 SETDA/ BAG. TU DAN 
KEUANGAN 263.000.000 0 0 263.000.000 

21 SETDA/ BAG. ORPEG 341.000.000 0 0 341.000.000 

22 SETDA/ BAGIAN RT DAN 
PERLENGKAPAN 5.095.000.000 0 0 5.095.000.000 

23 SETDA / BAG. HUKUM 743.000.000 0 0 743.000.000 

24 SEKRETARIAT DPRD 10.000.000.000 0 0 10.000.000.000 

25 INSPEKTORAT DAERAH 2.507.000.000 0 0 2.507.000.000 

26 
DINAS PENDAPATAN, 
PENGELOLAAN KEUANGAN 
DAN ASET DAERAH 

7.477.800.000 0 0 7.477.800.000 

27 BADAN KEPEGAWAIAN 
DAERAH 5.164.000.000 0 0 5.164.000.000 

28 BADAN PENANAMAN MODAL 
DAN PELAYANAN PERIJINAN 936.100.000 0 0 936.100.000 

29 KECAMATAN BLORA 2.996.610.000 0 0 2.996.610.000 

30 KECAMATAN JEPON 2.061.300.000 0 0 2.061.300.000 

31 KECAMATAN BOGOREJO 810.096.000 0 0 810.096.000 

32 KECAMATAN TUNJUNGAN 864.180.000 0 0 864.180.000 

33 KECAMATAN BANJAREJO 1.054.812.000 0 0 1.054.812.000 

34 KECAMATAN CEPU 1.861.484.000 0 0 1.861.484.000 

35 KECAMATAN JIKEN 1.187.790.000 0 0 1.187.790.000 

36 KECAMATAN SAMBONG 1.555.346.000 0 0 1.555.346.000 

37 KECAMATAN KEDUNGTUBAN 1.503.154.000 0 0 1.503.154.000 

38 KECAMATAN NGAWEN 1.512.751.000 0 0 1.512.751.000 

39 KECAMATAN KUNDURAN 1.144.700.000 0 0 1.144.700.000 

40 KECAMATAN TODANAN 2.559.300.000 0 0 2.559.300.000 

41 KECAMATAN JAPAH 1.293.256.000 0 0 1.293.256.000 

42 KECAMATAN RANDUBLATUNG 1.440.852.000 0 0 1.440.852.000 

43 KECAMATAN JATI 1.022.415.000 0 0 1.022.415.000 

44 KECAMATAN KRADENAN 1.060.372.000 0 0 1.060.372.000 

45 KANTOR KETAHANAN PANGAN 1.210.860.000 0 0 1.210.860.000 

46 
BADAN PEMBERDAYAAN 
MASYARAKAT, PEREMPUAN, 
DAN KELUARGA BERENCANA 

10.183.100.000 330.000.000 1.038.070.000 11.551.170.000 

47 KANTOR PERPUSTAKAAN DAN 
ARSIP DAERAH 1.537.500.000 0 0 1.537.500.000 

48 
DINAS PERTANIAN, 
PERKEBUNAN, PETERNAKAN, 
DAN PERIKANAN 

5.557.683.000 421.500.000 10.347.490.000 16.326.673.000 

49 DINAS KEHUTANAN 1.879.269.000 0 977.590.000 2.856.859.000 

50 DINAS ENERGI DAN SUMBER 
DAYA MINERAL 1.780.900.000 0 2.667.100.000 4.448.000.000 

  TOTAL   348.969.517.000 69.344.559.000 81.686.481.000  500.000.557.000 
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Dalam penyusunan RKPD Kabupaten Blora tahun 2015 disusun 
berdasarkan arah kebijakan pembangunan daerah dengan 
memperhatikan prioritas pembangunan nasional. Dalam RKP tahun 2015 
dan Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 27 Tahun 2014 tentang 
Pedoman Penyusunan, Pengendalian dan Evaluasi Rencana Kerja 
Pemerintah Daerah Tahun 2015, terdapat 9 (Sembilan) isu-isu strategis 
bidang pembangunan nasional tahun 2015 yang harus diselaraskan 
dalam penyusunan RKPD tahun 2015.  

Selain itu, juga harus memperhatikan prioritas dan fokus 
pembangunan Jawa Tengah tahun 2015 yang terdiri atas 6 (enam) hal. 

Menindaklanjuti hal tersebut, bentuk penyelarasan yang dilakukan 
oleh Pemerintah Kabupaten Blora dengan 9 (Sembilan) isu-isu strategis 
bidang pembangunan nasional tahun 2015 dan  prioritas dan fokus 
pembangunan Jawa Tengah tahun 2015 dalam penyusunan RKPD 
Kabupaten Blora adalah sebagai berikut : 

1. Bidang Sosial Budaya dan Kehidupan Beragama. 

Dijabarkan dalam sistem jaminan sosial nasional, penurunan angka 
kematian ibu dan bayi, pengendalian jumlah penduduk, sinergi 
percepatan penanggulangan kemiskinan dan optimalisasi anggaran 
pendidikan. Dalam RKPD Kabupaten Blora Tahun 2015, telah disusun 
program dan kegiatan yang menunjang dan selaras dengan bidang 
pembangunan sosial budaya dan kehidupan beragama, meliputi :  
1.1 Urusan Keluarga berencana dan keluarga sejahtera, telah 

diakomodir dalam program Program Keserasian Kebijakan 
Peningkatan Kualitas Anak Dan Perempuan, Program 
Penguatan Kelembagaan Pengarusutamaan Gender Dan Anak, 
Program Peningkatan Kualitas Hidup Dan Perlindungan 
Perempuan, Program Peningkatan Peran Serta Dan Kesertaan 
Gender Dalam Pembangunan, Program Keluarga Berencana, 
Program Kesehatan Reproduksi Remaja, Program Pelayanan 
Kontrasepsi, Program Pembinaan Peran Serta Masyarakat  
Dalam Pelayanan KB/KR Yang Mandiri, Program Pengembangan 
Bahan Informasi Tentang Pengasuhan Dan Pembinaan Tumbuh 
Kembang Anak, Program Pelayanan Dan Rehabilitasi 
Kesejahteraan Sosial, Program Pembinaan Anak Terlantar dan 
Program Pemberdayaan Kelembagaan Kesejahteraan Sosial 
dengan keseluruhan anggaran sebesar Rp. 3.526.900.000,-. 
Termasuk di dalamnya mengampu prioritas provinsi dalam 
peningkatan sinergitas dan harmonisasi program pengurangan 
kemiskinan dan pengangguran. 

1.2 Urusan Kesehatan dalam rangka penurunan angka kematian 
ibu dan bayi telah diakomodir dalam Program Program Obat 
Dan Perbekalan Kesehatan, Program Upaya Kesehatan 
Masyarakat, Program Pengawasan Obat Dan Makanan, Program 
Promosi Kesehatan Dan Pemberdayaan Masyarakat, Program 
Perbaikan Gizi Masyarakat, Program Pengembangan Lingkungan 
Sehat, Program Pencegahan Dan Penanggulangan Penyakit 
Menular, Program Standarisasi Pelayanan Kesehatan, Program 
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Pelayanan Kesehatan Penduduk Miskin, Program Pengadaan, 
Peningkatan Dan Perbaikan Sarana Dan Prasarana 
Puskesmas/Puskesmas Pembantu Dan Jaringannya, Program 
Pengadaan, Peningkatan Sarana Dan Prasarana Rumah 
Sakit/Rumah Sakit Jiwa/Rumah Sakit Paru-Paru/Rumah Sakit 
Mata, Program Kemitraan Peningkatan Pelayanan Kesehatan, 
Program Peningkatan Pelayanan Kesehatan Anak Balita, 
Program Peningkatan Pelayanan Kesehatan Lansia, Program 
Pengawasan Dan Pengendalian Kesehatan Makanan, Program 
Peningkatan Keselamatan Ibu Melahirkan Dan Anak, Program 
Peningkatan Pelayanan BLUD Kesehatan, Program Bidang 
Kesehatan Bersumber Dari Pemerintah Pusat Dan Pemerintah 
Provinsi, Beserta Dana Pendampingnya Dan Program DBH 
Cukai Hasil Tembakau Bidang Kesehatan dengan keseluruhan 
anggaran sebesar Rp. 100.456.802.000,- 

1.3 Urusan Pendidikan, dalam Program Pendidikan Anak Usia Dini, 
Program Wajib Belajar Pendidikan Dasar Sembilan Tahun, 
Program Pendidikan Menengah, Program Pendidikan  Non 
Formal, Program Peningkatan  Mutu Pendidik Dan Tenaga 
Kependidikan, Program Manajemen Pelayanan Pendidikan, dan 
Program Bidang Pendidikan Bersumber Dari Dana Pemerintah 
Pusat Dan Pemerintah Provinsi, Serta Dana Pendampingnya 
dengan keseluruhan anggaran sebesar Rp. 36.761.500.000,- 

1.4 Urusan Pemberdayaan Perempuan Dan Perlindungan Anak, 
dalam Program Keserasian Kebijakan Peningkatan Kualitas 
Anak Dan Perempuan, Program Penguatan Kelembagaan 
Pengarusutamaan Gender Dan Anak, Program Peningkatan 
Kualitas Hidup Dan Perlindungan Perempuan, Program 
Peningkatan Peran Serta Dan Kesertaan Gender Dalam 
Pembangunan, Program Keluarga Berencana, Program 
Kesehatan Reproduksi Remaja, Program Pelayanan Kontrasepsi, 
Program Pembinaan Peran Serta Masyarakat  Dalam Pelayanan 
KB/KR Yang Mandiri, dengan keseluruhan anggaran sebesar 
Rp.2.945.900.000,- 

1.5 Urusan sosial, dalam Program Pemberdayaan Fakir Miskin, 
Komunitas Adat Terpencil (Kat), Dan Penyandang Masalah 
Kesejahteraan Sosial (Pmks) Lainnya, Program Pelayanan Dan 
Rehabilitasi Kesejahteraan Sosial, Program Pembinaan Anak 
Terlantar, Program Pembinaan Para Penyandang Cacat Dan 
Trauma, Program Pembinaan Panti Asuhan / Panti Jompo dan 
Program Pemberdayaan Kelembagaan Kesejahteraan Sosial, 
dengan keseluruhan anggaran sebesar Rp.905.000.000,- 

1.6 Urusan kependudukan dan catatan sipil, dalam Program 
Penataan Administrasi Kependudukan, Dengan Keseluruhan 
Anggaran Sebesar Rp. 2.451.500.000,- 

1.7 Urusan Kebudayaan, dalam Program Pengembangan Nilai 
Budaya, Program Pengelolaan Kekayaan Budaya, Program 
Pengelolaan Keragaman Budaya, Dan Program Pengembangan 
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Kerjasama Pengelolaan Kekayaan Budaya dengan keseluruhan 
anggaran sebesar Rp. 865.000.000,- 

1.8 Urusan Kepemudaan dan olahraga, dalam Program Peningkatan 
Peran Serta Kepemudaan, Program Peningkatan Upaya 
Penumbuhan Kewirausahaan Dan Kecakapan Hidup Pemuda, 
Program Peningkatan Pembinaan Dan Pemasyarakatan Olah 
Raga, Program Peningkatan Sarana Dan Prasarana Olah Raga, 
dengan keseluruhan anggaran sebesar Rp. 2.595.000.000,- 

1.9 Urusan transmigrasi, dalam Program Pengembangan Wilayah 
Transmigrasi, dan Program Transmigrasi Regional dengan 
keseluruhan anggaran sebesar Rp. 165.000.000,- 

2. Bidang Pembangunan Ekonomi 

Dijabarkan dalam transformasi struktur industry dan peningkatan 
daya saing tenaga kerja. Dalam RKPD Kab. Blora meliputi : 
2.1 Urusan ketenagakerjaan, dalam program peningkatan kualitas 

dan produktivitas tenaga kerja, program peningkatan 
kesempatan kerja, program perlindungan dan pengembangan 
lembaga ketenagakerjaan, program DBH cukai hasil tembakau 
bidang tenaga kerja, transmigrasi, dan sosial dengan 
keseluruhan anggaran sebesar Rp. 1.100.000.000,-  

2.2 Urusan koperasi dan usaha kecil menengah, dalam program 
penciptaan iklim usaha kecil menengah yang kondusif, program 
pengembangan kewirausahaan dan keunggulan kompetitif 
usaha kecil dan menengah, program pengembangan sistem 
pendukung bagi usaha mikro kecil dan menengah, program 
peningkatan kualitas kelembagaan koperasi, keseluruhan 
anggaran sebesar Rp.1050.000.000,- 

2.3 Penanaman modal, dalam program peningkatan promosi dan 
kerjasama investasi, program peningkatah iklim investasi dan 
realisasi investasi, dengan keseluruhan anggaran sebesar 
Rp.160.500.000,- 

2.4 Urusan perdagangan, dalam program perlindungan konsumen 
dan pengamanan perdagangan, program peningkatan dan 
pengembangan ekspor, program peningkatan efisiensi 
perdagangan dalam negeri, program pembinaan pedagang 
kakilima dan asongan, program peningkatan pengelolaan pasar 
tradisional, dengan keseluruhan anggaran sebesar Rp. 
1.262.109.000,- 

2.5 Urusan perindustrian, dalam, program pengembangan industri 
kecil dan menengah, program penataan struktur industri, 
program pengembangan sentra-sentra industri potensial, 
dengan keseluruhan anggaran sebesar Rp. 875.935.500,-  

Semua program kegiatan dari 5 (lima) urusan di atas juga termasuk di 
dalamnya mengampu prioritas provinsi dalam peningkatan sinergitas 
dan harmonisasi program pengurangan kemiskinan dan 
pengangguran. 
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3. Bidang Pembangunan Sarana Prasarana. 

Dijabarkan dalam penguatan konektivitas nasional melalui 
keseimbangan pembangunan antar wilayah, mendorong pertumbuhan 
ekonomi, pembangunan transportasi missal perkotaan, ketersediaan 
infrastruktur pelayanan dasar melalui peningkatan rasio elektrifikasi 
nasional, peningkatan akses air minum dan sanitasi, penataan 
perumahan/permukiman dan ketahanan air. Dalam RKPD Kab. Blora 
meliputi : 
3.1 Urusan Pekerjaan Umum, dalam program pembangunan jalan 

dan jembatan, program pembangunan saluran drainase/gorong-
gorong, program pembangunan turap/talud/bronjong, program 
pembangunan turap/talud/bronjong, program pembangunan 
sistem informasi/data base jalan dan jembatan, program 
peningkatan sarana dan prasarana kebinamargaan, program 
pengembangan dan pengelolaan jaringan irigasi, rawa dan 
jaringan pengairan lainnya, dengan keseluruhan anggaran 
sebesar Rp. 99.852.314.000,- 

3.2 Urusan perumahan, dalam program pengembangan kinerja 
pengelolaan persampahan, program pengelolaan ruang terbuka 
hijau, dengan keseluruhan anggaran sebesar 
Rp.6.330.000.000,- 

3.3 Urusan penataan ruang, dalam program perencanaan tata 
ruang dengan anggaran sebesar Rp. 1.100.000.000; program 
pemanfaatan ruang dengan anggaran sebesar Rp. 620.000.000; 
program pengelolaan penerangan jalan umum dengan anggaran 
sebesar Rp. 4.807.580.000,- 

3.4 Urusan energi dan sumber daya mineral, dalam Program 
Pembinaan Dan Pengembangan Bidang Ketenagalistrikan, 
dengan keseluruhan anggaran sebesar Rp. 588.000.000,- 

3.5 Urusan perhubungan, dalam program pembangunan prasarana 
dan fasilitas perhubungan dengan anggaran sebesar Rp. 
295.000.000; program rehabilitasi dan pemeliharaan prasarana 
dan fasilitas LLAJ dengan anggaran sebesar Rp. 380.000.000; 
program pembangunan sarana dan prasarana perhubungan 
dengan anggaran sebesar Rp. 115.000.000; program 
pengendalian dan pengamanan lalu lintas dengan anggaran 
sebesar Rp. 230.000.000,- 

3.6 Urusan pertanahan, dalam program penataan penguasaan, 
pemilikan, penggunaan dan pemanfaatan tanah dengan 
anggaran sebesar Rp. 1.500.000.000,- 

Semua program kegiatan dari 6 (enam) urusan di atas juga termasuk 
di dalamnya mengampu prioritas provinsi dalam peningkatan 
infrastruktur yang makin berkualitas guna mendukung 
pengembangan wilayah. 

4. Bidang Pengelolaan Sumber Daya Alam dan Lingkungan Hidup 

Dijabarkan dalam perkuatan ketahanan pangan, peningkatan 
ketahanan energi, percepatan pembangunan kelautan, peningkatan 
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keekonomian keanekaragaman hayati dan kualitas lingkungan hidup. 
Dalam RKPD Kab. Blora meliputi : 
4.1 Urusan ketahanan pangan, dalam program peningkatan 

ketahanan pangan dengan anggaran sebesar Rp. 947.660.000,-.  
4.2 Urusan pertanian, dalam program peningkatan kesejahteraan 

petani dengan anggaran sebesar Rp.715.000.000; program 
peningkatan pemasaran hasil produksi pertanian/perkebunan 
dengan anggaran sebesar Rp.105.000.000; program 
peningkatan penerapan teknologi pertanian/perkebunan dengan 
anggaran sebesar Rp.233.143.000; program peningkatan 
produksi pertanian/perkebunan dengan anggaran sebesar 
Rp.455.000.000; program pemberdayaan penyuluh 
pertanian/perkebunan lapangan dengan anggaran sebesar 
Rp.230.000.000; program pencegahan dan penanggulangan 
penyakit ternak dengan anggaran sebesar Rp.120.000.000; 
program peningkatan produksi hasil peternakan dengan 
anggaran sebesar Rp.573.000.000; program peningkatan 
pemasaran hasil produksi peternakan dengan anggaran sebesar 
Rp.50.000.000; program peningkatan penerapan teknologi 
peternakan dengan anggaran sebesar Rp.125.000.000; program 
bidang pertanian bersumber dari pemerintah pusat dan 
pemerintah provinsi, serta dana pendampingnya dengan 
anggaran sebesar Rp.757.540.000;. 

4.3 Urusan kehutanan, dalam program pemanfaatan potensi 
sumber daya hutan dengan anggaran sebesar Rp.445.000.000; 
program rehabilitasi hutan dan lahan dengan anggaran sebesar 
Rp.215.000.000; program perlindungan dan konservasi sumber 
daya hutan dengan anggaran sebesar Rp.120.000.000; program 
pembinaan dan penertiban industri hasil hutan dengan 
anggaran sebesar Rp.30.000.000; program perencanaan dan 
pengembangan hutan dengan anggaran sebesar 
Rp.235.000.000; program pengembangan sistem informasi 
geografi kehutanan dengan anggaran sebesar Rp.35.000.000; 
program pelayanan publik urusan kehutanan dengan anggaran 
sebesar Rp.45.000.000; program bidang kehutanan bersumber 
dari pemerintah pusat dan pemerintah dengan anggaran 
sebesar Rp.97.759.000; program pemberdayaan masyarakat 
sekitar hutan dengan anggaran sebesar Rp.30.000.000;.  

4.4 Urusan kelautan dan perikanan, dalam program pengembangan 
budidaya perikanan dengan anggaran sebesar Rp.387.000.000; 
program pengembangan perikanan tangkap dengan anggaran 
sebesar Rp.85.000.000; program optimalisasi pengelolaan dan 
pemasaran  produksi perikanan dengan anggaran sebesar 
Rp.50.000.000; program bidang kelautan dan perikanan 
bersumber dari pemerintah pusat dan pemerintah provinsi, 
serta dana pendampingnya dengan anggaran sebesar 
Rp.160.000.000,- 

4.5 Urusan lingkungan hidup, dalam program pengendalian 
pencemaran dan perusakan lingkungan dengan anggaran 



 

27 RKPD Kabupaten Blora Tahun 2015 

sebesar Rp.545.000.000; program perlindungan dan konservasi 
sumber daya alam dengan anggaran sebesar Rp.84.000.000; 
program peningkatan kualitas dan akses informasi sumber daya 
alam dan lingkungan hidup dengan anggaran sebesar 
Rp.54.701.000; program peningkatan pengendalian polusi 
dengan anggaran sebesar Rp.67.000.000,- 

Semua program kegiatan dari 5 (lima) urusan di atas juga termasuk di 
dalamnya mengampu prioritas provinsi dalam peningkatan 
pengelolaan sumber daya alam dan lingkungan hidup dengan tetap 
menjaga kelestarian fungsinya. 

5. Bidang Pembangunan Ilmu Pengetahuan dan Teknologi 

Dijabarkan dalam perkuatan kapasitas ilmu pengetahuan dan 
teknologi. Dalam RKPD Kab. Blora meliputi : 
5.1 Urusan perencanaan : program perencanaan pengembangan 

wilayah strategis dan cepat tumbuh dengan anggaran sebesar 
Rp.290.000.000; program perencanaan pengembangan kota-
kota menengah dan besar dengan anggaran sebesar 
Rp.60.000.000; program peningkatan kapasitas kelembagaan 
perencanaan pembangunan daerah dengan anggaran sebesar 
Rp.195.000.000; program perencanaan pembangunan daerah 
dengan anggaran sebesar Rp.1.284.000.000; program 
perencanaan pembangunan ekonomi dengan anggaran sebesar 
Rp.410.000.000; program perencanaan sosial dan budaya 
dengan anggaran sebesar Rp.640.000.000; program 
perencanaan prasarana wilayah dan sumber daya alam dengan 
anggaran sebesar Rp.275.000.000; 

5.2 Urusan pemberdayaan masyarakat desa : program koordinasi 
pelayanan pada kecamatan dengan anggaran sebesar 
Rp.2.543.917.000; program koordinasi dan pelayanan pada 
kelurahan dengan anggaran sebesar Rp.2.654.855.000; program 
peningkatan partisipasi masyarakat dalam membangun desa 
dengan anggaran sebesar Rp.510.000.000; program 
peningkatan kapasitas aparatur pemerintah desa dengan 
anggaran sebesar Rp.550.000.000; program peningkatan peran 
perempuan di pedesaan dengan anggaran sebesar 
Rp.930.700.000; program pemberdayaan masyarakat, adat dan 
sosial budaya dengan anggaran sebesar Rp.192.500.000,-. 

5.3 Urusan perpustakaan : program pengembangan budaya baca 
dan pembinaan perpustakaan dengan anggaran sebesar 
Rp.720.000.000; program penyelamatan dan pelestarian koleksi 
pustaka dengan anggaran sebesar Rp.75.000.000,-. Termasuk 
di dalamnya mengampu prioritas provinsi dalam peningkatan 
kualitas sumber daya manusia dan pelayanan dasar yang makin 
luas. 

5.4 Urusan statistik : program pengembangan 
data/informasi/statistik daerah dengan anggaran sebesar 
Rp.465.000.000,-. 
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5.5 Urusan komunikasi dan informatika : program pengembangan 
komunikasi, informasi dan media massa dengan anggaran 
sebesar Rp.245.000.000; program pengkajian dan penelitian 
bidang informasi dan komunikasi dengan anggaran sebesar 
Rp.20.000.000; program fasilitasi peningkatan sdm bidang 
komunikasi dan informasi dengan anggaran sebesar 
Rp.15.000.000; program kerjasama informasi dengan mas 
media dengan anggaran sebesar Rp.200.000.000; program 
penguatan kelembagaan dalam pengelolaan komunikasi dan 
informasi daerah dengan anggaran sebesar Rp.110.000.000; 
program peningkatan tata laksana komunikasi dan informatika 
dengan anggaran sebesar Rp.95.000.000,-. 

5.6 Urusan arsip : program penyelamatan dan pelestarian 
dokumen/arsip daerah dengan anggaran sebesar 
Rp.90.000.000; program pemeliharaan rutin/berkala sarana 
dan prasarana kearsipan dengan anggaran sebesar 
Rp.60.000.000; program peningkatan kualitas pelayanan 
informasi dengan anggaran sebesar Rp.50.000.000,-. 

5.7 Urusan perindustrian, dalam program peningkatan kapasitas 
iptek sistem produksi dengan anggaran sebesar 
Rp.210.000.000; program peningkatan kemampuan teknologi 
industri dengan anggaran sebesar Rp.205.000.000;. 

6. Bidang Pembangunan Politik 

Dijabarkan dalam konsolidasi demokrasi. Dalam RKPD Kab. Blora 
meliputi : 
Urusan kesatuan bangsa dan politik dalam negeri : program 
pengembangan wawasan kebangsaan dengan anggaran sebesar 
Rp.805.000.000; program kemitraan pengembangan wawasan 
kebangsaan dengan anggaran sebesar Rp.190.000.000; program 
pendidikan politik masyarakat dengan anggaran sebesar 
Rp.200.000.000,-. Termasuk di dalamnya mengampu prioritas 
provinsi dalam peningkatan tata kelola pemerintahan, demokrasi dan 
kondusivitas wilayah. 

7. Bidang Pembangunan Pertahanan dan Keamanan 

Dijabarkan dalam percepatan pembangunan Minimum Essensial Force 
(MEE) dengan pemberdayaan industri pertahanan dan peningkatan 
ketertiban dan keamanan dalam negeri. Dalam RKPD Kab. Blora 
meliputi : 
Urusan kesatuan bangsa dan politik dalam negeri : program 
peningkatan keamanan dan kenyamanan lingkungan dengan 
anggaran sebesar Rp.840.000.000; program pemeliharaan 
kamtramtibmas dan pencegahan tindak kriminal dengan anggaran 
sebesar Rp.1.657.500.000; program pemberdayaan masyarakat untuk 
menjaga ketertiban dan keamanan dengan anggaran sebesar 
Rp.50.000.000; program peningkatan pemberantasan penyakit 
masyarakat (pekat) dengan anggaran sebesar Rp.71.000.000; program 
pencegahan dini dan penanggulangan korban bencana alam dengan 
anggaran sebesar Rp.521.000.000; program peningkatan kesiagaan 
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dan pencegahan bahaya kebakaran dengan anggaran sebesar 
Rp.280.000.000;. Termasuk di dalamnya mengampu prioritas provinsi 
dalam peningkatan tata kelola pemerintahan, demokrasi dan 
kondusivitas wilayah. 

8. Bidang Pembangunan Hukum dan Aparatur 

Dijabarkan dalam reformasi birokrasi dan peningkatan kapasitas 
kelembagaan publik serta pencegahan dan pemberantasan korupsi. 
Dalam RKPD Kab. Blora meliputi : 
8.1 Urusan otonomi daerah, pemerintahan umum,administrasi 

keuangan daerah, perangkat daerah, kepegawaian : program 
peningkatan kapasitas lembaga perwakilan rakyat daerah 
dengan anggaran sebesar Rp.7.000.000.000; program 
peningkatan pelayanan kedinasan kepala daerah/wakil kepala 
daerah dengan anggaran sebesar Rp.1.955.750.000; program 
peningkatan dan pengembangan pengelolaan keuangan daerah 
dengan anggaran sebesar Rp.4.722.000.000; program 
peningkatan sistem pengawasan internal dan pengendalian 
pelaksanaan kebijakan kdh dengan anggaran sebesar 
Rp.1.384.250.000; program peningkatan profesionalisme tenaga 
pemeriksa dan aparatur pengawasan dengan anggaran sebesar 
Rp.20.000.000; program optimalisasi pemanfaatan teknologi 
informasi dengan anggaran sebesar Rp.20.000.000; program 
mengintensifkan penanganan pengaduan masyarakat dengan 
anggaran sebesar Rp.90.000.000; program peningkatan 
kerjasama antar pemerintah daerah dengan anggaran sebesar 
Rp.155.000.000; program penataan peraturan perundang-
undangan dengan anggaran sebesar Rp.600.000.000; program 
peningkatan kapasitas sumber daya aparatur dengan anggaran 
sebesar Rp.1.750.000.000; program pembinaan dan 
pengembangan aparatur dengan anggaran sebesar 
Rp.1.432.000.000; program kelembagaan perangkat daerah 
dengan anggaran sebesar Rp.70.000.000; program 
ketatalaksanaan perangkat daerah dengan anggaran sebesar 
Rp.35.000.000; program pendayagunaan aparatur daerah 
dengan anggaran sebesar Rp.40.000.000; program koordinasi 
bidang administrasi pembangunan dengan anggaran sebesar 
Rp.779.448.000; program pelayanan dan perijinan terpadu 
dengan anggaran sebesar Rp.281.000.000; program koordinasi 
terpadu bidang perekonomian dengan anggaran sebesar 
Rp.365.000.000; program koordinasi bidang tata pemerintahan 
dengan anggaran sebesar Rp.795.000.000; program koordinasi 
bidang pemerintahan desa dengan anggaran sebesar 
Rp.172.000.000; program koordinasi bidang kesejahteraan 
rakyat dengan anggaran sebesar Rp.720.000.000; program 
koordinasi bidang kehumasan dengan anggaran sebesar 
Rp.288.658.000; program penyelenggaraan keprotokolan daerah 
dengan anggaran sebesar Rp.49.950.000; program sandi dan 
telekomunikasi dengan anggaran sebesar Rp.48.336.000; 
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program koordinasi pelayanan pada kecamatan dengan 
anggaran sebesar Rp.2.543.917.000; program koordinasi dan 
pelayanan pada kelurahan dengan anggaran sebesar 
Rp.2.654.855.000; program koordinasi bidang pertanahan dan 
permukaan bumi dengan anggaran sebesar Rp.1.000.000; 
program peningkatan dan pengembangan pengelola keuangan 
sekretariat daerah dengan anggaran sebesar Rp.12.779.000; 
program pengembangan sarana dan prasarana umum dan 
pemberdayaan dengan anggaran sebesar Rp.10.080.438.980;.  

8.2 Perencanaan pembangunan : program pengembangan 
data/informasi dengan anggaran sebesar Rp.375.702.000; 
program perencanaan pengembangan wilayah strategis dan 
cepat tumbuh dengan anggaran sebesar Rp.290.000.000; 
program perencanaan pengembangan kota-kota menengah dan 
besar dengan anggaran sebesar Rp.60.000.000; program 
peningkatan kapasitas kelembagaan perencanaan 
pembangunan daerah dengan anggaran sebesar 
Rp.195.000.000; program perencanaan pembangunan daerah 
dengan anggaran sebesar Rp.1.284.000.000; program 
perencanaan pembangunan ekonomi dengan anggaran sebesar 
Rp.410.000.000; program perencanaan sosial dan budaya 
dengan anggaran sebesar Rp.640.000.000; program 
perencanaan prasarana wilayah dan sumber daya alam dengan 
anggaran sebesar Rp.275.000.000;. 

Semua program kegiatan dari 2 (dua) urusan di atas juga termasuk di 
dalamnya mengampu prioritas provinsi dalam peningkatan tata kelola 
pemerintahan, demokrasi dan kondusivitas wilayah. 

9. Bidang Pembangunan Wilayah dan Tata Ruang 

Dijabarkan dalam pembangunan daerah tertinggal dan perbatasan, 
pengelolaan risiko bencana dan sinergi pembangunan perdesaan. 
Dalam RKPD Kab. Blora meliputi : 
9.1 Urusan Pekerjaan Umum (jl desa dan lingkungan) : program 

pembangunan infrastruktur pedesaan dengan anggaran sebesar 
Rp.37.300.000.000;. 

9.2 Urusan Penataan Ruang : program perencanaan tata ruang 
dengan anggaran sebesar Rp.1.100.000.000; program 
pemanfaatan ruang dengan anggaran sebesar Rp.620.000.000; 
program pengelolaan penerangan jalan umum dengan anggaran 
sebesar Rp.4.807.580.000;. 

9.3 Urusan pemberdayaan masyarakat desa : program peningkatan 
keberdayaan masyarakat perdesaan dengan anggaran sebesar 
Rp.1.188.000.000; program peningkatan partisipasi masyarakat 
dalam membangun desa dengan anggaran sebesar 
Rp.510.000.000; program peningkatan kapasitas aparatur 
pemerintah desa dengan anggaran sebesar Rp.550.000.000; 
program peningkatan peran perempuan di pedesaan dengan 
anggaran sebesar Rp.930.700.000; program pemberdayaan 
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masyarakat, adat dan sosial budaya dengan anggaran sebesar 
Rp.192.500.000;. 

Program kegiatan dari urusan Pekerjaan Umum dan Tata Ruang di 
atas juga termasuk di dalamnya mengampu prioritas provinsi dalam 
peningkatan infrastruktur yang makin berkualitas guna mendukung 
pengembangan wilayah. Sedangkan urusan pemberdayaan 
masyarakat desa juga mendukung prioritas peningkatan peningkatan 
sinergitas dan harmonisasi program pengurangan kemiskinan dan 
pengangguran. 
 

Untuk rencana program dan kegiatan prioritas daerah serta 
pendanaan untuk pembangunan Kabupaten Blora Tahun 2015, dirinci 
berdasarkan rencana alokasi dana pada masing-masing Satuan Kerja 
Perangkat Daerah seperti pada Tabel 5.10. sebagaimana terlampir.  

 
Sedangkan penyajian beserta Prioritas dan Sasaran Daerah untuk 

rencana program dan kegiatan dalam format 26 urusan wajib dan 8 
urusan pilihan beserta pendanaannya dapat dilihat dalam Tabel 5.11 dan 
Tabel 5.12 sebagaimana terlampir. 
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1VI. RKPD Kabupaten Blora Tahun 2015 

BAB VI 
KAIDAH PELAKSANAAN DAN PEDOMAN TRANSISI 

 
 

6.1 Kaidah Pelaksanaan 
 

Rencana Kerja Pembangunan Daerah (RKPD) merupakan dokumen 
perencanaan pembangunan dalam upaya meningkatkan dan 
menciptakan kinerja pemerintahan yang lebih efektif dan optimal guna 
mencapai sasaran, disusun oleh Pemerintah Daerah dengan melibatkan 
unsur masyarakat, sehingga diharapkan benar-benar merupakan 
kebutuhan bersama untuk mewujudkan visi dan misi pembangunan 
Kabupaten Blora. Diharapkan semua pemangku kepentingan 
pembangunan dapat memperoleh gambaran tentang arah kebijakan 
pembangunan Kabupaten Blora Tahun 2015 dan sekaligus dapat 
menjadikannya sebagai acuan perencanaan, dengan beberapa kaidah 
pelaksanaan sebagai berikut : 

 
1. Satuan Kerja Perangkat Daerah dan seluruh pemangku kepentingan 

pembangunan termasuk masyarakat luas, dunia usaha, 
berkewajiban dan berperan serta untuk melaksanakan program – 
program Kabupaten Blora Tahun 2015, dengan menerapkan prinsip-
prinsip koordinasi, sinkronisasi, sinergitas dan integrasi, efektivitas, 
dan efisiensi. 
 

2. RKPD Kabupaten Blora Tahun 2014 digunakan sebagai pedoman 
penyusunan Rencana Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah 
Kabupaten Blora Tahun 2014. RKPD Kabupaten Blora Tahun 2015 
dalam penyusunan penganggaran berpedoman pada Undang- 
undang Nomor 17 Tahun 2003 tentang Keuangan Negara.  
 

3. Dalam upaya sinkronisasi dan sinergisitas pelaksanaan setiap 
program dan kegiatan baik yang bersumber dari APBD Kabupaten 
Blora, APBD Propinsi Jawa Tengah maupun dari APBN, maka setiap 
Satuan Kerja Perangkat Daerah perlu membuat Rencana Kerja 
Satuan Kerja Perangkat Daerah (Renja SKPD) Tahun 2015 sebagai 
penjabaran dari Rencana Strategis Satuan Kerja Perangkat Daerah 
(Renstra–SKPD) dengan berpedoman pada RKPD Kabupaten Blora 
Tahun 2015. 
 

4. Partisipasi masyarakat dalam proses penyusunan rencana 
pembangunan melalui Forum SKPD serta forum penyelenggaraan 
Musyawarah Perencanaan Pembangunan (Musrenbang) ditujukan 
untuk mengakomodasi aspirasi dan kepentingan masyarakat. 
 

5. Masyarakat dan dunia usaha wajib berperan serta dalam 
pembangunan, baik sebagai pelaksana maupun pengawas dalam 
pelaksanaan kebijakan dan program/kegiatan. 
 



VI.2 RKPD Kabupaten Blora Tahun 2015 

6. Dalam rangka meningkatkan efektivitas pelaksanaan RKPD 
Kabupaten Blora Tahun 2015, Badan Perencanaan Pembangunan 
Daerah (Bappeda) Kabupaten Blora wajib melakukan pengendalian 
dan evaluasi terhadap pelaksanaan RKPD Kabupaten Blora Tahun 
2015 yang akan dijadikan bahan bagi penyusunan rencana 
pembangunan daerah untuk periode berikutnya. 
 

7. Apabila terjadi perkembangan yang berpengaruh terhadap target 
sasaran, kebutuhan keuangan daerah dan lain-lain, maka 
penyesuainnya dilakukan melalui penyusunan Perubahan RKPD 
Tahun 2015. 
 

 
6.2 Pedoman Transisi 

 
RKPD Kabupaten Blora Tahun 2015 merupakan tahun terakhir dan 

tahapan terakhir RPJMD Kabupaten Blora Tahun 2010-2015.  Untuk 
menjaga kesinambungan pembangunan dan mengisi kekosongan 
dokumen Perencanaan Pembangunan Jangka Menengah Daerah pada 
masa akhir jabatan Kepala Daerah Tahun 2010-2015, maka RKPD 
Kabupaten Blora Tahun 2015 juga menjadi RKPD Transisi yang 
merupakan bagian tidak terpisahkan dari RPJMD Kabupaten Blora 
Tahun 2016 – 2020 yang memuat visi, misi dan program Kepala Daerah 
dan Wakil Kepala Daerah terpilih hasil Pemilihan Umum Tahun 2015, 
dan menjadi dasar dalam penyusunan RAPBD Kabupaten Blora Tahun 
2016. 

 
 

BUPATI  BLORA 
 

Ttd. 
 

DJOKO NUGROHO 
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